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ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ

Ïðî ïîë³òè÷íó ðåôîðìó â Óêðà¿í³ çàãîâîðèëè äîñèòü äàâíî. Äðóãèé óêðà-
¿íñüêèé Ïðåçèäåíò Ëåîí³ä Êó÷ìà ùå ïåðåä ñâî¿ìè äðóãèìè âèáîðàìè ïî÷àâ
ðîçì³ðêîâóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³í íàãîëîøóâàâ, ùî ï³ñëÿ âèáîð³â 1999 ðîêó Óêðà¿íà ïîáà÷èòü íîâîãî
Ïðåçèäåíòà ç íîâèìè ³í³ö³àòèâàìè.

Òàê³ ³í³ö³àòèâè íå çàáàðèëèñü ç’ÿâèòèñü. Äîñèòü ñêîðî ï³ñëÿ ñâîº¿ ïåðå-
ìîãè íà âèáîðàõ 1999 ðîêó Ëåîí³ä Êó÷ìà ³í³ö³þâàâ ïåðøó ïîë³òðåôîðìó. Ãî-
ëîâíîþ ³äåºþ ö³º¿ ðåôîðìè áóëà ñïðîáà ïåðåòâîðèòè ïàðëàìåíò íà òàêèé ñî-
á³ ïðèäàòîê äî Ïðåçèäåíòà, à òî÷í³øå – äî éîãî Àäì³í³ñòðàö³¿.

Òàêà ïîçèö³ÿ Ëåîí³äà Êó÷ìè áóëà ö³ëêîì ëîã³÷íîþ ³ âèãëÿäàëà ïîñë³äîâ-
íîþ, àäæå Ëåîí³ä Äàíèëîâè÷ ùå ç ÷àñ³â ñâîãî ïðåì’ºðñòâà ó æîâòí³ 1992 –
òðàâí³ 1993 ðîêó âåñü ÷àñ âèìàãàâ äëÿ ñåáå âñå íîâèõ ³ íîâèõ ïîâíîâàæåíü òà
áîðîâñÿ çà îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó. ²äåÿ ïîñëàáëåííÿ ïàðëà-
ìåíòó ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ äâîïàëàòíîñò³ òà îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â
ïàðëàìåíòó ðàçîì ç îáìåæåííÿì äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³ íå çíàéøëà
ï³äòðèìêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, òîìó áóëà âíåñåíà íà øèðîêå íà-
ðîäíå îáãîâîðåííÿ.

Çðåøòîþ øèðîêå íàðîäíå îáãîâîðåííÿ, ïðàâäà ó çì³íåí³é ðåäàêö³¿, âè-
ëèëîñü ó ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, íà ÿêîìó âñ³
ïèòàííÿ, ùî ñòàâèëèñü íà ðåôåðåíäóì, îòðèìàëè ïîâíó íàðîäíó ï³äòðèìêó,
àëå òàê ³ íå áóëè ðåàë³çîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ öüîãî Ëåîí³ä Äàíèëîâè÷ íå îáëèøèâ ñâî¿õ ñïðîá ðåôîðìóâàííÿ
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, àëå ÷èì áëèæ÷å äî íàñòóïíèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, òèì á³ëüøèõ çì³í çàçíàâàëè éîãî ïîãëÿäè íà ìàéáóòíþ ðåôîðìó. Çà-
ì³ñòü ïîñèëåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ëåîí³ä Äàíèëîâè÷ ðàï-
òîì ñòàâ ïðèõèëüíèêîì ñóòòºâîãî îáìåæåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

Ó 2003-ìó, à îñîáëèâî ó 2004 ðîö³, ³äå¿ ïîñèëåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëà-
ìåíòó òà Óðÿäó ðàçîì ³ç çíà÷íèì îáìåæåííÿì ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè íàáóëè âò³ëåííÿ ó çàêîíîïðîåêòàõ 4105 òà 4180. Ñàìå íà ö³ ðîêè ïðè-
ïàäàþòü íàéãîñòð³ø³ ïðîòèñòîÿííÿ â óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíò³ ì³æ
ïðèõèëüíèêàìè (íàáëèæåí³ äî Ë.Êó÷ìè) òà ïðîòèâíèêàìè (íàáëèæåí³ äî Â.
Þùåíêà) ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè.

Îñîáëèâó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ òîä³ â³ä³ãðàâàâ Î. Ìîðîç, ÿêèé, íå áóäó÷è
ïðèõèëüíèêîì Ë. Êó÷ìè, îäíàê áóâ ÿðèì àïîëîãåòîì ö³º¿ ïîë³òðåôîðìè.

Çðåøòîþ ñàìå çàâäÿêè Îëåêñàíäðó Ìîðîçó ïîë³òðåôîðìà ñòàëà ðåàëüí³ñòþ.
Ñàìå çàâäÿêè éîìó ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ñòî¿òü ïåðåä ÷åðãîâèìè êîíñòèòó-

ö³éíèìè ïîòðÿñ³ííÿìè.
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Àâòîð íå ìàº îñîáèñòîãî ³íòåðåñó äî êðèòèêè ÷è ïîõâàëè áóäü-êîãî ç ïî-
ë³òèê³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³, ïðîâåäåíí³ òà äîâåäåíí³ äî àáñóðäó ïî-
ë³òðåôîðìè çðàçêà 2004 ðîêó.

Àëå îñê³ëüêè Î. Ìîðîç áóâ àêòèâíèì ïðîâ³äíèêîì öüîãî ïðîöåñó êîíñòèòó-
ö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ, â³í íàé÷àñò³øå çãàäóºòüñÿ ó ñòàòòÿõ, âì³ùåíèõ ó ö³é
çá³ðö³, êîòð³ áóëè íàïèñàí³ â ð³çíèé ÷àñ ³ ïóáë³êóâàëèñÿ â ð³çíèé ñïîñ³á, ïåðåäó-
ñ³ì íà ³íòåðíåò-ðåñóðñàõ: www.csi.org.ua, www.pravda.com.ua, www.tkachuk.org.
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«ÎÄÍÀ ÌÎÄÅËÜ, ÀËÅ Ð²ÇÍ² ÇÀÂÄÀÍÍß...?!» – 
ÄÅßÊ² ÄÓÌÊÈ ÏÐÎ ÏÎË²ÒÈ×ÍÓ ÐÅÔÎÐÌÓ, 
ÍÀÂ²ßÍ² ÎËÅÊÑÀÍÄÐÎÌ ÌÎÐÎÇÎÌ

14 ëþòîãî2004 ðîêó â åô³ð³ 5-ãî êàíàëó ë³äåð ñîöïàðò³¿ Óêðà¿íè, äâ³÷³ åêñ-
êàíäèäàò ó Ïðåçèäåíòè, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, çðåøòîþ ñï³âàâòîð ïî-
ë³òè÷íî¿ ðåôîðìè Îëåêñàíäð Ìîðîç íà çàïèòàííÿ âåäó÷îãî, ÷îìó â³í âèñòó-
ïèâ â îäí³é óïðÿæö³ ç Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà ùîäî ïðîøòîâõóâàííÿ
íèí³øíüîãî âàð³àíòà ïîë³òðåôîðìè ó ìîäåë³ ñàìå Àäì³í³ñòðàö³¿, ñêàçàâ äóæå
ïîêàçîâó ôðàçó: «Ìîäåëü îäíà, àëå ð³çí³ çàâäàííÿ». 

Öÿ ôðàçà ñïîíóêàëà ïîì³ðêóâàòè íàä øëÿõîì îïîçèö³¿ òà Ìîðîçà â ðóñë³
ïîë³òðåôîðìè Ïðåçèäåíòà òà éîãî îòî÷åííÿ.

ß íå äóìàþ, ùî ñë³ä ïîâòîðþâàòè àêñ³îìó – ê³íöåâèé âàð³àíò ïîë³òðå-
ôîðìè íàâðÿä ÷è â³äîìèé ñüîãîäí³ âñ³ì ¿¿ ó÷àñíèêàì, õî÷à çäàºòüñÿ æîäíîãî
â³äñòóïó òóò âæå íåìàº.

Ö³êàâî, ÷è çíàº Î. Ìîðîç, ÿêèì ÷èíîì â³í çìîæå âêëàñòè â îäíó (ç âëà-
äîþ) ìîäåëü ðåôîðìè ð³çí³ çàâäàííÿ? Íà ÷îìó áàçóºòüñÿ âïåâíåí³ñòü ó ìîæ-
ëèâîñò³ ïåðåãðàòè â êàðòè øóëåðà? Ó êðàïëåíèõ êàðòàõ ÷è á³ëüøîìó äîñâ³ä³?
×è, ìîæå, ó íîâèõ ïë³âêàõ?

Çàÿâà Ìîðîçà âèãëÿäàº ïðèíàéìí³ äèâíîþ, ÿêùî íå ñêàçàòè – äèòÿ÷îþ.
Ïåðøå:
Àäæå ïîêè Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿» íå áóäå ï³äïèñà-

íèé Ïðåçèäåíòîì, ìîæëèâ³ áóäü-ÿê³ âàð³àíòè. Ëåîí³ä Êó÷ìà â ñàìèé îñòàí-
í³é ìîìåíò ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ï³äïèñàííÿ íàâ³òü âæå óõâàëåíîãî çàêîíó,
áëàãî, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä óæå âèçíà÷èâñÿ ó òàêèõ ìîæëèâîñòÿõ Ïðåçè-
äåíòà [1]. Ìè æ ðîçóì³ºìî, ÿêùî Ïðåçèäåíò íàêëàäå âåòî íà êîíñòèòóö³é-
íèé çàêîí, òî öå âåòî íå áóäå í³êîëè ïîäîëàíî. Í³ÿêî¿ ðåôîðìè, ÿêà ç òèõ ÷è
³íøèõ ïðè÷èí íå âëàøòîâóº íèí³øíþ âëàäó, òîä³ íå áóäå.

Äðóãå:
Óñ³ì çðîçóì³ëî, ùî ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ñàìå òàêî¿ ìîäåë³ ðåôîðìè, ³ ïðî öå

äîñèòü àðãóìåíòîâàíî íàïèñàâ Àíàòîë³é Ãðèöåíêî ó «Äçåðêàë³ òèæíÿ» çà
14.02.04, æîäíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ íèí³øíüîãî ðåæèìó íå â³äáóäåòüñÿ. Ò³ æ
îñîáè, ïðîòè ÿêèõ âèñòóïàº íèí³ Ìîðîç, áóäóòü ïðîäîâæóâàòè íåîáìåæåíî
êåðóâàòè Óêðà¿íîþ ³ íàäàë³, ïðè÷îìó íåçàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â âèáîð³â Ïðå-
çèäåíòà â 2004 ðîö³.

Òðåòº:
Ó öüîìó êëþ÷³ âèíèêàº ö³ëèé ðÿä çàïèòàíü ñòîñîâíî ùå îäí³º¿ âàæëèâî¿

ìåòè ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ÿêà çàëèøàºòüñÿ çà êàäðîì, àëå ðåçóëüòàò â³ä ÿêî¿
ìîæå âèÿâèòèñÿ ÷è íå íàéãîëîâí³øèì, îñîáëèâî ó âèïàäêó, êîëè âñå-òàêè
öÿ ðåôîðìà íå áóäå ïðîâåäåíà. À ìåòà º, íà ì³é ïîãëÿä, äîñèòü ñåðéîçíîþ –



ïîáóäîâà íîâîãî ñöåíàð³þ âèáîð³â 2004 äëÿ ïåðåìîãè êàíäèäàòà â³ä âëàäè ó
íîâ³é ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³.

Îñü òóò äàâàéòå òð³øêè ³ ïîì³ðêóºìî.
Ïî÷àòîê:
Íàâðÿä ÷è á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â ñüîãîäí³ ïàì’ÿòàþòü, ç ÷îãî ïî÷èíàëàñÿ

íèí³øíÿ ïîë³òðåôîðìà, ÿê³ ³äå¿ ïðîïîíóâàâ Ïðåçèäåíò íà ïî÷àòêó ³ â ÿê³ âî-
íè ïåðåòâîðèëèñÿ.

Íà ïî÷àòêó (1999 ð³ê – äðóãèé (ïåðøèé) òåðì³í ïðåçèäåíòñòâà Ë. Êó÷-
ìè), ÿê çàâæäè áóëî ñëîâî – ñëîâî Ïðåçèäåíòà: ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè º íåäîñòàòí³ìè, âïëèâè éîãî íà ïàðëàìåíò íàäòî îáìåæåí³, òà é
ïàðëàìåíò âçàãàë³ º ãàëüìîì äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, òîìó íàä
íèì çàâæäè ìàº âèñ³òè «ñîêèðà». 

Ïðîéøîâ ÷àñ. Çà ð³ê äî ÷åðãîâèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ñèòóàö³ÿ ñòð³ì-
êî ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ â ïðîòèëåæíîìó íàïðÿìêó. ßê ãðèáè ï³ñëÿ äîùó
ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñü âñå íîâ³ òà íîâ³ çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿. Ïðè÷îìó, ÷èì ìåíøå ÷àñó çàëèøàëîñü äî ïðåçèäåíòñüêèõ âè-
áîð³â, ï³äõîäè äî ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ âñå á³ëüøå çì³íþâàëèñü. Ó
Ïðåçèäåíòà âñå ìåíøå çàëèøàëîñü ïîâíîâàæåíü ³ ä³éøëî äî òîãî, ùî çà òà-
êèõ ïîâíîâàæåíü éîãî âæå é íå âàðòî îáèðàòè âñ³ì íàðîäîì, äîñòàòíüî äëÿ
öüîãî ä³éñòâà ³ ãîëîñ³â äåïóòàò³â...

Îò òóò ñë³ä òð³øêè çóïèíèòèñÿ òà ïîäóìàòè..., îñîáëèâî óâàæíî ñë³ä ïî-
äóìàòè îïîçèö³¿, à íàéá³ëüøå Îëåêñàíäðó Ìîðîçó.

Äóìêè âãîëîñ.
1. ßê³ íàéá³ëüø³ ðèçèêè ñüîãîäí³øíüî¿ âëàäè?
Ñüîãîäí³ ðåæèì ñèëüíèé, ÿê í³êîëè. Ãîëîâí³ ðåñóðñè äåðæàâè òà ¿¿ ìàéíî

ïîä³ëåíå ì³æ «ñâî¿ìè» íàâêîëîâëàäíèìè êëàíàìè. Óðÿä î÷îëþº ïîòóæíà
îñîáà, ùî ìàº çà ïëå÷èìà äîñâ³ä æîðñòêîãî êåð³âíèöòâà íàéá³ëüøèì ðåã³î-
íîì1. Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà î÷îëþº íå ìåíø ïîòóæíà îñîáà2, ç âåëè-
÷åçíèì âì³ííÿì ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ âñ³ì òà âñ³ìà. 

Ïàðëàìåíò (â îñîá³ á³ëüøîñò³ äåïóòàò³â), ÿêèé ïðîòÿãîì 10 ðîê³â óêðà¿í-
ñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ í³êîëè íå áóâ «áåçìåæíî â³ääàíèì» Ïðåçèäåíòîâ³, à òèì
ïà÷å Óðÿäîâ³, ñüîãîäí³ º «á³ëèì òà ïóõíàñòèì», ÿêèé ãîòîâèé ï³äòðèìàòè
âñå, ùî ïðîïîíóºòüñÿ äî ðîçãëÿäó ç îñâÿ÷åííÿì Ïðåçèäåíòà, íàâ³òü ó âèïàä-
êó, êîëè ö³ ïðîïîçèö³¿ âêðàé îáðàçëèâ³ äëÿ á³ëüøîñò³ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó.

Òàêî¿ áëàãîäàòíî¿ ïîðè ó âëàäè (÷èòàé ó Ë.Ä. Êó÷ìè òà îòî÷åííÿ) íå áóëî
í³êîëè.

Òî ÷îìó âëàäà âæå äðóãèé ð³ê íåðâóºòüñÿ? ßêèõ ðèçèê³â âîíà áî¿òüñÿ?

7

1 Â. ßíóêîâè÷ (ïðèì³òêà àâòîðà).
1 Â. Ìåäâåä÷óê (ïðèì³òêà àâòîðà).
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2004 – ð³ê ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Â³êòîð Þùåí-
êî äî 2002 ðîêó íå áóâ ÿñêðàâèì ïóáë³÷íèì ïîë³òèêîì, à ç ÷àñó éîãî çâ³ëü-
íåííÿ ç ïîñàäè Ïðåì’ºðà ïðîéøëî âæå ìàéæå òðè ðîêè, éîãî ðåéòèíã çàëè-
øàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì, ùî ñòâîðþº ïåâíó çàãðîçó âëàä³: ñàìå â³í ìîæå
ïåðåìîãòè íà âèáîðàõ 2004 ðîêó. 

Ó ÷îìó ïðîáëåìà? Íàïåðåäîäí³ âèáîð³â 1999 ðîêó ðåéòèíã Ë. Êó÷ìè áóâ
çíà÷íî íèæ÷èì íèí³øíüîãî ðåéòèíãó Þùåíêà, àëå ïåðåì³ã ñàìå Êó÷ìà, à
íå Ìîðîç ÷è Ñèìîíåíêî. ×îìó æ âëàäà îñòåð³ãàºòüñÿ ñàìå Þùåíêà?

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêî¿ áîÿçí³ º â³äñóòí³ñòü ó âëàäè ÷³òêî âèçíà÷åíîãî
ïîãîäæåíîãî êàíäèäàòà ÷è ïðîñòî êàíäèäàòà, ÿêèé ï³ñëÿ ïåðåìîãè íå «ïåðå-
ìåëå ó ì’ÿñîðóáö³» ñâî¿õ æå ñîðàòíèê³â.

Ëåîí³ä Êó÷ìà çãàÿâ ÷àñ, êîëè ìîæíà áóëî âèõîâàòè òàêîãî êàíäèäàòà.
Éîãî óñï³õ â 1999 ðîö³, êîëè çà âêðàé íèçüêîãî ðåéòèíãó â³í ïåðåì³ã íà âèáî-
ðàõ ÷åðåç ïðîòèñòîÿííÿ ç ÷åðâîíèì êàíäèäàòîì, ïðèñïàâ ïèëüí³ñòü. Çàðàç
ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ãîëîâíà áîðîòüáà â 2004 ðîö³ ìîæå ðîçãîðòàòèñü çà ³í-
øèõ óìîâ: íå ì³æ êàíäèäàòîì â³ä âëàäè òà ÷åðâîíèì êàíäèäàòîì, à ìîæëèâî
ì³æ êàíäèäàòàìè â³ä ÷åðâîíî¿ òà íå ÷åðâîíî¿ îïîçèö³¿!

Êàíäèäàò â³ä âëàäè çàâæäè ïåðåìîæå ÷åðâîíîãî êàíäèäàòà! Àëå êàíäè-
äàò â³ä âëàäè íå ìîæå ïðîñòî ïåðåìîãòè êàíäèäàòà â³ä íå ÷åðâîíî¿ îïîçèö³¿,
îñîáëèâî, ÿêùî öåé êàíäèäàò ìàòèìå òàêèé àâòîðèòåò, ÿê íèí³ Þùåíêî.

Îòæå «çîëîòèé â³ê» íèí³øíüîãî ðåæèìó ìîæå áóòè çðóéíîâàíèé ñüîãîä-
í³ âèíÿòêîâî íå ÷åðâîíèì, ³íòåë³ãåíòíèì îïîçèö³éíèì êàíäèäàòîì, ÿêèé
ìàº óñï³øíèé äîñâ³ä ðîáîòè ó âëàä³.

×åðâîíî¿ çàãðîçè âæå íåìàº ³ ¿¿ íå âèêîðèñòàºø, àëå æ õî÷åòüñÿ.

2. Ùî æ ðîáèòè?
²ñòîð³ÿ çíàº áàãàòî ïðèêëàä³â, êîëè ðåæèì ïðîäîâæóâàâ ñâîº æèòòÿ ÷å-

ðåç ð³çíîìàí³òí³ ìàí³ïóëÿö³¿. Íàéá³ëüøå òàêèõ ïðèêëàä³â ìîæíà ïî÷åð-
ïíóòè â Àôðèö³ òà Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³. Îäí³ºþ ç òàêèõ ìàí³ïóëÿö³é º ïî-
ë³òè÷íà ðåôîðìà. Ïðåçèäåíò íàäòî äîâãî (äâà òåðì³íè ÷è á³ëüøå) êåðóº
êðà¿íîþ, â³í óæå âñ³ì äîñèòü íàáðèä, íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ òî÷íî íå ïåðå-
ìîæå, àáî Êîíñòèòóö³ÿ íå äîçâîëÿº á³ëüøå áàëîòóâàòèñü. Ñêëàäîâà òàêî¿
ðåôîðìè äîñèòü ïðîñòà. ¯é ïåðåäóº ñòâîðåííÿ ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ á³ëü-
øîñò³ ó ïàðëàìåíò³ ÷åðåç «æîðñòê³ âèáîðè» àáî ïðîñòî ïðèìóñîì – ïîò³ì
çì³íþþòü Êîíñòèòóö³þ, Ïðåçèäåíò ïîçáàâëÿºòüñÿ ñåðéîçíèõ âàæåë³â âëà-
äè, ÿêà ïåðåõîäèòü äî óðÿäó. Àëå óðÿä òåïåð ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ç
ïðîïðåçèäåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ. Êîëî çàìêíåíî, âëàäà çàëèøàºòüñÿ â òèõ
æå ðóêàõ.

Äàë³ âæå æîäí³ äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè í³÷îãî íå âèð³øóþòü, àäæå íà-
â³òü îáðàííÿ íàðîäîì íîâîãî ïîïóëÿðíîãî ïðåçèäåíòà ç îáìåæåíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè óíåìîæëèâèòü âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ îá³öÿíîê. Ïî÷èíàþòüñÿ



ñòðàéêè, âóëè÷í³ áåçïîðÿäêè. Ïðåçèäåíò éäå ó â³äñòàâêó àáî ñàì, àáî éîãî
âèãàíÿþòü ãåíåðàëè....

Öå êëàñè÷íà ïîë³òðåôîðìà «àôðèêàíñüêî-ëàòèíîàìåðèêàíñüêîãî» ñòè-
ëþ, äå ¿¿ íàñë³äêîì º ïðîäîâæåííÿ ³ñíóâàííÿ ðåæèìó, ÿêèé íå ï³äòðèìóºòü-
ñÿ íàðîäîì.

ª é ³íøèé, ïîñòñîâºòñüêèé (àç³éñüêèé) âàð³àíò – ïðîâåäåííÿ ðåôåðåí-
äóìó ùîäî ïðîäîâæåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà, óõâàëåííÿ íîâî¿ êîíñòè-
òóö³¿ ç ïîæèòòºâèì ïðåçèäåíòñòâîì ïåâíî¿ îñîáè, çðåøòîþ ðîçñòð³ë ïàðëà-
ìåíòó ç òàíê³â.

Îñòàíí³é âàð³àíò óæå ïðîñïàëè òà, íàïåâíå, äëÿ Óêðà¿íè â³í íå íàñò³ëüêè
ïðîñòèé, ÿê äëÿ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ÷è Ìîñêâè.

Çàëèøàºòüñÿ ðåôîðìà â ëàòèíîàìåðèêàíñüêîìó ñòèë³, òèì ïà÷å, ùî êî-
ëèñü íàø Ïðåçèäåíò äóæå çàõîïëþâàâñÿ äîñâ³äîì Ï³íî÷åòà ó ×èë³, à íàø³
ëþäè óæå ðîê³â äâàäöÿòü, ÿê äèâëÿòüñÿ ëàòèíîàìåðèêàíñüê³ ñåð³àëè. 

3. ×è ºäèíèé âèõ³ä – ïîë³òè÷íà ðåôîðìà?
ßêùî ïîäèâèòèñÿ íà ïðîáëåìó ç òî÷êè çîðó âëàäè, òî äëÿ âëàäè áóëî á

çîâñ³ì íåïîãàíî, àáè ñèñòåìà âëàäè íå çì³íèëàñü, à íîâèé Ïðåçèäåíò áóâ áè
¿¿ ñòàâëåíèêîì. Ñàìå òîìó, âàð³àíò çàëèøåííÿ áåç çì³í íèí³øíüîãî ñòàòóñ-
êâî â³äêèäàòè íå ìîæíà.

Òèì ïà÷å, ùî ïðîöåñ ðîçãîðòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè âæå ³ òàê ïðèí³ñ ¿¿
îðãàí³çàòîðàì áàãàòî äèâ³äåíä³â:

1) âòÿãíåííÿ ó ïðîöåñ
Êîëè âëàäà ³í³ö³þâàëà ïîë³òðåôîðìó, îäíèì ç ¿¿ çàâäàíü áóëî âòÿãíåííÿ ó

ïðîöåñ îïîçèö³¿. Êðèòèêà ö³º¿ ðåôîðìè, óòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ çà ó÷àñòþ îïîçèö³¿ ñòâîðþº âèäèì³ñòü, ùî â
ïðîöåñ³ ïåðåáóâàþòü óñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè. ²íøà ñïðàâà, ùî ïðîïîçèö³¿ íå ÷åðâî-
íî¿ îïîçèö³¿ àïð³îð³ íå ñïðèéìàþòüñÿ, àëå õòî ïðî öå çíàº? ßêùî ëþäè é ä³ç-
íàþòüñÿ, ùî ïðîïîçèö³¿ «Íàøî¿ Óêðà¿íè» íå ïðèéíÿò³, òî öå ïîäàºòüñÿ íå ÿê
â³äâåðòå ¿õ ³ãíîðóâàííÿ, à ÿê êîìïðîì³ñ, äî ÿêîãî íå ïðèñòàº ÍÓ.

2) ðåôîðìà äëÿ îïîçèö³¿
Îðãàí³çàòîðè ðåôîðìè îòðèìàëè â ïðîöåñ³ ¿¿ îáãîâîðåííÿ ùå îäíó âêðàé

âàæëèâó ïåðåìîãó íàä íå ÷åðâîíîþ îïîçèö³ºþ. Ïðîãîëîñóâàâøè â ïåðøîìó
÷èòàíí³ ïðîåêò çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, çà ÿêèì çàì³ñòü Ïðåçèäåíòà ãîëîâíèì
êîíöåíòðàòîðîì âëàäè ñòàíå Ïðåì’ºð ³ â³äïîâ³äíî Ïðåçèäåíòà îáèðàòèìå
ïàðëàìåíò, âëàäà ïðèìóñèëà «Íàøó Óêðà¿íó» ïîÿñíþâàòè ëþäÿì, ùî îñ-
íîâíå çëî ó ïîë³òðåôîðì³ – îáèðàííÿ ãëàâè äåðæàâè ïàðëàìåíòîì, à íå âè-
áîðöÿìè, ³ ùî ñàìå ïðîòè öüîãî âèñòóïàº Þùåíêî òà «Íàøà Óêðà¿íà».

²äåÿ áëèñêó÷à. Àäæå ñàìå öþ ïîçèö³þ, ÿêà âçàãàë³ º äðóãîðÿäíîþ ó ðå-
ôîðì³ ³ ìîæå áóòè çäàíîþ ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò, äóæå ïðîñòî çðîçóì³òè ïðîñ-
òîìó ãðîìàäÿíèíó, âñå ³íøå çàëèøàºòüñÿ íàäòî ñêëàäíèì òà íåçðîçóì³ëèì.
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Âòÿãíóâøèñü ó ïðîöåñ îáãîâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, «Íàøà Óêðà¿íà»
ñòâîðèëà âðàæåííÿ ñâîº¿ ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³, à àêòèâíî êðèòèêóþ÷è ëèøå îäíó
ïîçèö³þ ùå á³ëüøå âêëàëà â ãîëîâè ëþäåé ïåðåêîíàííÿ: ÍÓ ï³äòðèìóº ïîë³ò-
ðåôîðìó çàãàëîì, àëå ïðîòè îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì. Çäàâøè çà
äîïîìîãîþ êîìóí³ñò³â òà ñîö³àë³ñò³â íåïðÿì³ âèáîðè, âëàäà çàãíàëà îïîíåí-
ò³â ïîë³òðåôîðìè â³ä «Íàøî¿ Óêðà¿íè» ó ãëóõèé êóò. Òåïåð ïîÿñíèòè âèáîð-
öÿì, ÷îìó ÍÓ ïðîòè ïîë³òðåôîðìè, ÿêùî âæå ïîâåðíóëè ïðÿì³ âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà, íàäòî ñêëàäíî, à â óìîâàõ ³íôîðìàö³éíîãî âàêóóìó –  ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâî.

3) íîâèé ñöåíàð³é íà âèáîðè 2004 ãîòîâèé!
Îñòàííº ãîëîñóâàííÿ 3 ëþòîãî (Ïîñòàíîâà ¹ 1403) çà ó÷àñòþ ñîö³àë³ñò³â

ï³ä êåð³âíèöòâîì Î. Ìîðîçà âèð³øèëî ùå îäíå çàâäàííÿ ïðîöåñó ïîë³òðå-
ôîðìè: ðîçâåñòè îïîçèö³þ ïî ð³çíèõ êóòêàõ ³ çðîáèòè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ
ì³æ êîìóí³ñòàìè òà ÍÓ, à çàîäíî çàãíàòè äî êîìóí³ñò³â ùå é Ìîðîçà.

ßê âæå ñêàçàíî âèùå, ó 2004 ðîö³ íàâðÿä ÷è ìîæíà íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà
ðîç³ãðàòè ñöåíàð³é áîðîòüáè: ÷åðâîí³ – âëàäà, ó ÿêîìó âëàäà çàâæäè ïåðåìàãàº.

Ïîë³òðåôîðìà, à îñîáëèâî îñòàíí³ ãîëîñóâàííÿ ïî ïðîåêòó äàþòü çìîãó
çàïóñòèòè íîâèé ñöåíàð³é: ïîáîðþâàííÿ äî âçàºìîçíèùåííÿ ì³æ «Íàøîþ
Óêðà¿íîþ» òà ÷åðâîíèìè, à â öåé ÷àñ âëàäà ðîáèòèìå ñâîþ ñïðàâó. Òàêå âçà-
ºìíå ïîáîðþâàííÿ ì³æ Ñèìîíåíêîì, Ìîðîçîì, Þùåíêîì ìàº ïðèçâåñòè
äî âçàºìíî¿ äèñêðåäèòàö³¿ êîæíîãî ³ íà òë³ öüîãî êîíôë³êòó äî ðîç÷àðóâàííÿ
ùîäî Þùåíêà òà çðîñòàííÿ ðåéòèíãó êàíäèäàòà â³ä âëàäè ç ³ì³äæåì ïðàãìà-
òè÷íîãî ë³äåðà, ùî ðîáèòü ñâîþ ñïðàâó ³ íå âñòðÿâàº â á³éêè «êðàéí³õ».

Ñüîãîäí³ ðåéòèíã ßíóêîâè÷à ïîòðîõè çðîñòàº ³ â³í ìàéæå äîñÿãàº ðåé-
òèíãó Ñèìîíåíêà. ßíóêîâè÷ íå âèãðàº âèáîðè â ïåðøîìó òóð³, òîìó éîìó
âêðàé ïîòð³áíî ïîòðàïèòè äî äðóãîãî òóðó âèáîð³â. Âðàõîâóþ÷è ñêëàä íîâî¿
ÖÂÊ, äîñâ³ä àäì³íðåñóðñó 2002 ðîêó íà Ñõ³äí³é Óêðà¿í³, ìîæíà ç âåëèêîþ
â³ðîã³äí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè: ó ðàç³ ïðèñóòíîñò³ ó äðóãîìó òóð³ ßíóêîâè÷à, â³í
ïåðåìàãàº ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, õî÷à â ïàð³ ç Ñèìîíåíêîì ÷è Ìîðîçîì òà-
êà ïåðåìîãà áóäå á³ëüø ãàðàíòîâàíîþ. 

Ñüîãîäí³ ìàõîâèê ïðîòèñòîÿííÿ: ÷åðâîí³ – «Íàøà Óêðà¿íà» âæå çàïóùå-
íî, à âëàäà áóäå äîïîìàãàòè éîãî ðîçêðó÷óâàòè. ×åðåç ê³ëüêà òèæí³â éîãî
âæå áóäå ìàéæå íåìîæëèâî çóïèíèòè.

Áëèæ÷å äî âèáîð³â, äî Ëüâîâà ïðè¿äå ÿêàñü àã³òáðèãàäà ç í³áèòî êîìóí³ñ-
òàìè ï³ä ãàñëàìè äðóæáè ç Ðîñ³ºþ òà ðîñ³éñüêèìè ïðàïîðàìè, ÿêó ïîá’º ³íøà
áðèãàäà í³áèòî íàøîóêðà¿íö³â òà ñïàïëþæèòü ðîñ³éñüê³ ïðàïîðè ³ âåñü öåé
ñêàíäàë ðîçêðóòÿòü íà âñüîìó ³íôîïðîñòîð³ Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿. Ïðîöåñ ï³øîâ.

4. À ùî Îëåêñàíäð Ìîðîç?
Äî éîãî åô³ðó íà 5-ìó êàíàë³ 14 ëþòîãî, íåçâàæàþ÷è íà ÷óòêè, ùî õîäèëè

ïî Êèºâó, íåçâàæàþ÷è íà éîãî â³äïî÷èíîê ó ðîçïàë ãîëîñóâàííÿ â ïàðëà-



ìåíò³ âñå-òàêè çàëèøàëàñü íàä³ÿ, ùî ìîðàëüí³ñòü Ìîðîçà º âèùîþ çà âóçü-
êîïàðò³éíó òà îñîáèñòó âèãîäó.

Òåïåð æå ìèìîâîë³ çãàäóºòüñÿ éîãî íå÷³òêà ïîçèö³ÿ ùîäî óêðà¿íñüêî¿ íå-
çàëåæíîñò³ òà óêðà¿íñòâà ïî÷àòêó 90-õ. Çäàâàëîñü, ùî â³í ïåðåð³ñ öþ «êîìó-
í³ñòè÷íó» õâîðîáó.

Íà æàëü, í³. Àäæå áåðó÷è ó÷àñòü ó ïîë³òðåôîðì³, ÿêà çà ñâîºþ ñóòòþ òà-
êîþ íå º, à çà ôîðìîþ º ïðîñòî áëþçí³ðñòâîì, Îëåêñàíäð Ìîðîç ïåðåñòàâ
áóòè ñàìîäîñòàòí³ì ïîë³òèêîì.

×îìó? Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷ ãîâîðèòü, ùî çì³ñò íèí³øíüî¿ ïîë³òðå-
ôîðìè ó éîãî ðîçóì³íí³ â³äïîâ³äàº êóðñó íà ðîçøèðåííÿ äåìîêðàò³¿ òà îáìå-
æåííÿ ìîæëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ àâòîðèòàðíî¿ âëàäè. Àëå æ ãîëîâ-
íèé ³äåîëîã ö³º¿ ðåôîðìè ³ ðîçðîáíèê þðèäè÷íèõ ôîðìóë çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ òèì æå Ìîðîçîì íå õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê äåìîêðàò, ìàëî òîãî,
Ìîðîç ñòâåðäæóº, ùî ìåòà âëàäè ó ö³é ðåôîðì³ ³íøà, í³æ ó Ìîðîçà [2] . Àëå
òàê íå áóâàº, ùîáè îäí³ é ò³ æ ïðàâîâ³ íîðìè áóëè ãàðàíò³ºþ äåìîêðàò³¿ òà ãà-
ðàíò³ºþ çáåðåæåííÿ íèí³øíüîãî ðåæèìó. Õòîñü êîãîñü ó öüîìó âèïàäêó òî÷-
íî îáäóðèòü. Íåâæå Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷ â³ðèòü, ùî îáäóðÿòü íå éîãî?

Ö³êàâî, ÷è çíàº Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷, ùî íàéá³ëüø êðèâàâ³ äèêòà-
òóðè ðîçâèíóëèñü íå â ïðåçèäåíòñüêèõ äåðæàâàõ, à ÿêðàç ó ïàðëàìåíòñüêèõ:
ôàøèñòñüê³ ²òàë³ÿ òà Í³ìå÷÷èíà, Ðàäÿíñüêèé Ñîþç, Êèòàé, Êàìáîäæà, Ï³â-
í³÷íà Êîðåÿ. Òà é äèêòàòóðà Êîíâåíòó ÷àñ³â Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿
òàêîæ íå áóëà ïîäàðóíêîì äîë³.

Îòæå ïèòàííÿ íå â ôîðì³, à â ñóò³, ó ïîâíîâàæåííÿõ îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿
îñîáè ³ â ¿õ çáàëàíñóâàíí³.

Ëåîí³ä Êó÷ìà ÿê Ïðåçèäåíò, ïîêàçàâ, ÿê ìîæíà âèêîðèñòàòè äåùî íàä-
ì³ðí³ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè äëÿ äèñêðåäèòàö³¿ ïîñàäè Ïðåçèäåíòà,
àëå â³í ö³ºþ ñèëîþ ïîáóäóâàâ æîðñòêó äåðæàâíó ìàøèíó, ÿêà íàâðÿä ÷è áóëà
á çáóäîâàíà ïàðëàìåíòîì ³ ÷è íå çäàâ áè ïàðëàìåíò ó 1994 ðîö³ Óêðà¿íó ÿê
äåðæàâó íîâîìó ñîþçó?

Ìîæëèâî, ÿêáè ïàðëàìåíòè 1994–2002 ðîê³â áóëè á òàêèìè æ ðó÷íèìè,
ÿê íèí³øí³é, ñèòóàö³ÿ áóëà á ùå á³ëüø æîðñòêîþ, àëå ÿêùî âçÿòè ìîäåëü
âëàäè çà ïðîåêòîì Êîíñòèòóö³¿ Ìåäâåä÷óêà – Ñèìîíåíêà – Ìîðîçà (ïðîåêò
4105), òî òóò ÿâíèé ïåðåêîñ ó á³ê óðÿäó, ïðè÷îìó ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ óðÿäó
ïàðëàìåíò âçàãàë³ ñòàº éîãî «îêðåìèì ì³í³ñòåðñòâîì».

ßê òóò íå çãàäàòè ñëîâà Äæåéìñà Åä³ñîíà, ÿêèé ïîíàä 200 ðîê³â òîìó ïè-
ñàâ äî óõâàëþâà÷³â àìåðèêàíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ : «âëàäà, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è º âîíà îäíîîñîáîâîþ, ÷è êîëåã³àëüíîþ, îòðèìàíîþ íà âèáîðàõ ÷è ó ñïà-
äîê, ÷è óçóðïîâàíîþ, êîëè º íàäì³ðíîþ, ç âïåâíåí³ñòþ ìîæå õàðàêòåðèçóâà-
òèñü ÿê òèðàí³ÿ» [3].

Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷ íàïåâíå ìàâ áè çíàòè, ùî îäíèì ç ãîëîâíèõ
ñòðèæí³â äåðæàâè º ïîâàãà äî Êîíñòèòóö³¿ òà ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü. Çì³íè Êîíñòè-
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òóö³¿ º ïðîäóêòîì íîâîãî åòàïó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, íîâèì ñóñï³ëüíèì äî-
ãîâîðîì óñ³õ ñòàí³â íàðîäó òà éîãî ïðîâ³äíèê³â. Ïðè÷îìó çì³íè ö³ âíîñÿòüñÿ
ëèøå ó âèïàäêó, êîëè âè÷åðïàí³ ìåõàí³çìè òëóìà÷åííÿ äóõó Êîíñòèòóö³¿,
êîëè âñå ñóñï³ëüñòâî ðîçóì³º íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ çì³í. ßêùî æ öüîãî íåìàº,
òî ïðîöåñ çì³í Êîíñòèòóö³¿ ïðèçâîäèòü ëèøå äî ðóéíàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ
ï³äâàëèí ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

×è ïîñòàâèâ Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷ ïåðåä ñîáîþ çàïèòàííÿ: ÷è º ìî-
ðàëüíå ïðàâî ó ïðåäñòàâíèê³â á³ëüøîñò³ áóòè ³í³ö³àòîðîì òàêî¿ ðåôîðìè, ÷è
îòðèìàëè âîíè êðåäèò äîâ³ðè íà öå â³ä âèáîðö³â, ÷è áóëî ïðî öþ ðåôîðìó ÷³ò-
êî ñêàçàíî ó ¿õ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàìàõ? [4] 

Öå ðèòîðè÷í³ çàïèòàííÿ, íà ÿê³ êîæåí ñàì ìîæå äàòè â³äïîâ³äü.
Íàéá³ëüø ïðîñòîþ â³äïîâ³ääþ íà ö³ ïèòàííÿ º ôîðìóëà ÷. 2 ç ïåðåõ³äíèõ

ïîëîæåíü ïðîåêòó, ï³äòðèìàíîãî Ìîðîçîì òà éîãî ôðàêö³ºþ: âèáîðè ïàðëà-
ìåíòó ïðîâîäÿòüñÿ â 2006 ðîö³ «íà çàñàäàõ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè ç îáðàííÿì
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âè-
áîð÷îìó îêðóç³ çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é...»

Ó÷àñòü Îëåêñàíäðà Ìîðîçà ó âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà 2004 ðîêó, ðàçîì ç ïðî-
ïîðö³éíèìè âèáîðàìè äî ïàðëàìåíòó â 2006 ðîö³ ç íèçüêèì ïðîõ³äíèì
áàð’ºðîì, äàñòü çìîãó ñîö³àë³ñòè÷í³é ïàðò³¿ ùå äîâãî áóòè ïðåäñòàâëåí³é ó
ïàðëàìåíò³ ³ ìîæëèâî êîëèñü ïðåòåíäóâàòè íà ïîñàäó Ïðåì’ºðà, êîëè ó íèõ
çíîâó áóäå çîëîòà àêö³ÿ. Àëå äî ÷îãî òóò äåìîêðàò³ÿ òà íàðîä. Àäæå çàêð³ïëåí-
íÿ â ïðàâêàõ äî Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àëüíî¿ ðîë³ ñàìå ïàðò³¿, à íå âèáîðöÿ ùîäî
ïîçèö³¿ äåïóòàòà (÷. 5 ñò. 81 ó íîâ³é ðåäàêö³¿), òà êîíñåðâóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñ-
òåìè çàêðèòèõ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â º íå çäîáóòêîì, à âòðàòîþ äåìîêðàò³¿. Àëå
öå äåòàë³, ÿê³ ùå «âèë³çóòü áîêîì» â³äðàçó æ ó íàñòóïí³é êàäåíö³¿ ïàðëàìåíòó.

5. Íàîñòàíîê
Ïåòðî Ñèìîíåíêî, êîìåíòóþ÷è â åô³ð³ 5-ãî êàíàëó ñòàòòþ Àíàòîë³ÿ Ãðè-

ùåíêà â «Äçåðêàë³ òèæíÿ» çà 14 ëþòîãî ñêàçàâ ç óñì³øêîþ, ùî öÿ ñòàòòÿ
ïðîòè ðåôîðìè, àáè í³÷îãî íå ðîáèòè. 

Òîìó âàðòî âíåñòè ÿñí³ñòü ùîäî ìîº¿ ïîçèö³¿. Òàê, ÿ áóâ ïðîòèâíèêîì
ïðîåêòó íèí³øíüî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè ââàæàâ þðèäè÷íó òåõí³êó
öüîãî âèçíà÷àëüíîãî äîêóìåíòà íåäîñêîíàëîþ, à ðÿä íîðì íåçðîçóì³ëèìè ç
íàäëèøêîâèì ÷è íåäîñòàòí³ì þðèäè÷íèì çì³ñòîì. Àëå ÿ ïåðåêîíàíèé, ùî
çà óìîâè ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà íàÿâíîñò³ «÷îëîâ³÷î¿ ãîðäîñò³» äåïóòàò³â ïàðëà-
ìåíòó, íèí³øíÿ Êîíñòèòóö³ÿ ñåáå íå âè÷åðïàëà, ìîäåëü âëàäè çà ö³ºþ Êîí-
ñòèòóö³ºþ ó íàñ ìîæå áóòè ö³ëêîì ºâðîïåéñüêîþ òà äåìîêðàòè÷íîþ.

Òàê, ìåí³ á õîò³ëîñÿ ìàòè êðàùå âèïèñàí³ íîðìè áàãàòüîõ ñòàòåé Êîíñòè-
òóö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ ñòîñîâíî áàëàíñó ïîâíîâàæåíü âëàä íà íàö³îíàëüíîìó òà
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.



Àëå äîáðå öå ìîæëèâî çðîáèòè ëèøå ó òðèâàëîìó äèñêóñ³éíîìó ïðîöåñ³,
áåç ñèëîâîãî òèñêó, ç ïðèö³ëîì íà äîâãîòðèâàëèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò äëÿ
ñóñï³ëüñòâà, à íå â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ñü îñîáè ÷è ÿêîãîñü êëàíó.

Ðåôîðìà çàðàäè ðåôîðìè àáî çàðàäè ñïîê³éíî¿ ñòàðîñò³ îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ
îñ³á íå ïîòð³áíà í³ äåðæàâ³, í³ íàðîäó.

6. Òóò òàê ³ ïðîñèòüñÿ ùå îäèí ïàðàãðàô «ÿê âñå-òàêè óïåðåäèòè íàéã³ð-
øèé äëÿ Óêðà¿íè ðîçâèòîê ïîä³é?» Àëå öå òåìà ³íøî¿ ðîçìîâè ³ ïèñàòè öåé
ïàðàãðàô ìàº, ó ïåðøó ÷åðãó, âèáîð÷èé øòàá «Íàøî¿ Óêðà¿íè», ÿêùî â³í äî
öüîãî ãîòîâèé. Îëåêñàíäð Ìîðîç ñâ³é âèá³ð çðîáèâ, à ÿêèé âèá³ð ìàº çðîáè-
òè Óêðà¿íà?

[1] Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 11 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 6-ðï/2003.
[2] Âàðòî ïðî÷èòàòè ïðîãíîçè Î. Ìîðîçà ùîäî äîñòðîêîâèõ âèáîð³â Ïðå-

çèäåíòà âë³òêó öüîãî ðîêó.
[3] Ïåðåêàç àâòîðà.
[4] Ö³êàâèì ïðîïîíóþ ïîäèâèòèñü ñàéò ÖÂÊ www.cvk.gov.ua äå ðîçì³ùåí³

âèáîð÷³ ïðîãðàìè âñ³õ ïàðò³é òà áëîê³â, ùî ââ³éøëè äî ïàðëàìåíòó. Ó æîäí³é
ç ïðîãðàì, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðîãðàì³ ÑÏÓ, âè íå çíàéäåòå çðîçóì³ëî¿ âèáîðöþ
ïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Õ³áà ùî ó «Çà ªäÓ» ÷³òêî âèçíà÷åíî
óòâîðåííÿ äðóãî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòó!!

17 ëþòîãî 2004, 18:15

ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÜÊ² ÎÐÃÀÍÈ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 
ÒÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÎ: ÑÒÀÍ ² ÐÎÇÄÓÌÈ

Öåé ìàòåð³àë ç’ÿâèâñÿ ÿê ñïðîáà ï³äãîòóâàòè òåçè äî îäí³º¿ ì³æíàðîäíî¿
êîíôåðåíö³¿, ùî ìàëà â³äáóòèñü ó æîâòí³ 2004 ðîêó. Îäí³ºþ ç òåì, ùî ìàëè
òàì ðîçãëÿäàòèñü, áóëà òåìà îö³íêè ïðåäñòàâíèöòâà ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-
ãàíàõ. ßê âèÿâèëîñü, öÿ òåìà º ìàëî âèâ÷åíîþ, àëå äîñèòü ö³êàâîþ òà ïåðñïåê-
òèâíîþ. Àäæå ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè â³ä³ãðàþòü äóæå âàæëèâó ðîëü ó çáåðå-
æåíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ ñàìå ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè
ñóñï³ëüñòâî ìàº çä³éñíþâàòè âïëèâ íà âèêîíàâ÷ó âëàäó, ÿêà çàâæäè òÿæ³º äî
àâòîðèòàðèçìó.

Çà ð³çíèõ ïðè÷èí ìàòåð³àë íå áóëî âèêîðèñòàíî íà çãàäàíîìó çàõîä³, àëå ï³ñ-
ëÿ ïîä³é ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ïîâåðíåííÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî á âàðòå óâàãè.

1. Êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³
Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ ³ñíóº ïåâíà ñèñòåìà ïðåäñòàâíèöü-

êèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
1) Ïî-ïåðøå, öå óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà º

ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâè ³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç 450 íàðîäíèõ äåïó-
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òàò³â Óêðà¿íè, ùî îáèðàþòüñÿ îäèí ðàç íà ÷îòèðè ðîêè çà çì³øàíîþ âèáîð-
÷îþ ñèñòåìîþ. 225 äåïóòàò³â îáèðàþòüñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòå-
ìîþ â ºäèíîìó îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ çà ñïèñêàìè ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é òà âèáîð÷èõ áëîê³â ³ç âñòàíîâëåíèì áàð’ºðîì ïðîõîäæåííÿ 4%. 225
äåïóòàò³â îáèðàþòüñÿ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ çà â³äíîñíîþ á³ëü-
ø³ñòþ ãîëîñ³â.

2) Ïî-äðóãå, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà ñêëàäà-
ºòüñÿ ³ç 100 äåïóòàò³â, ùî îáèðàþòüñÿ ó îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ çà
â³äíîñíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â.

3) Ïî-òðåòº, îáëàñí³ ðàäè, ÿê³ íå ìàþòü ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïó-
òàò³â, öå âèçíà÷àºòüñÿ ðàäàìè ñàìîñò³éíî. Ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â ó
Õåðñîíñüê³é îáëàñí³é ðàä³ – 63, ìàêñèìàëüíà ó Äîíåöüê³é – 180. Ïðè÷îìó óê-
ðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº îáëàñí³ ðàäè ÿê ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ðàéîí³â òà ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ. Äëÿ öüîãî â³ä
êîæíîãî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ öüîãî ð³âíÿ (ðà-
éîí, ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) îáèðàºòüñÿ îäíàêîâà ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â ó áà-
ãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ çà ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â.

4) Ïî-÷åòâåðòå, ðàäè ãðîìàä – ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè, à òàêîæ
ðàéîíí³ ó ì³ñò³ ðàäè. Ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â ó öèõ ðàäàõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
âñòàíîâëþºòüñÿ ñàìèìè ðàäàìè. Âèáîðè ïðîõîäÿòü â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð-
÷èõ îêðóãàõ çà ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â.

2. Ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â.
1) Ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà, â³äïîâ³äíî,
Êîíñòèòóö³ºþ ÀÐÊ.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê ïàðëàìåíò äåðæàâè, ìàº äîñòàòíüî øèðîêå êî-
ëî ïîâíîâàæåíü, ïðîòå ñåðåä óñòàíîâ÷èõ, íîðìîòâîð÷èõ òà êîíòðîëüíèõ ïîâ-
íîâàæåíü äîñòàòíüî ïîâíèìè ìîæíà íàçâàòè ëèøå íîðìîòâîð÷³. Óñòàíîâ÷³
òà êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó äîñòàòíüî îáìåæåí³ ñàìîþ Êîí-
ñòèòóö³ºþ ³ ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé ðîçòëóìà÷èâ
îêðåì³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ìîæëèâîñòåé ïàðëàìåíòó ó ñôåð³ êîíòðîëþ
çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ íà çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé ïàðëàìåíòó. Òå æ ñàìå â³ä-
áóëîñü ùîäî êîíòðîëüíèõ ìîæëèâîñòåé íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, àäæå ³
òóò Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çâóçèâ ìîæëèâîñò³ äåïóòàòà ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ òàêîãî ³íñòðóìåíòà, ÿê äåïóòàòñüêèé çàïèò òà äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ,
îñîáëèâî, ÿêùî öå ñòîñóºòüñÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðè òà ñóä³â.

2) Ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñóòòºâî
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîâíîâàæåíü áóäü-ÿêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè, º çíà÷íî øèðøèìè
ÿê ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, íîðìîòâîðåííÿ, òàê ³ ùîäî âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó ÀÐÊ – Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ.



3) Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî ð³âí³â º äîñèòü
îáìåæåíèìè. Çà Çàêîíîì «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ö³ ðàäè
íå ìàþòü ñâî¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, à ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ í³áèòî ó íèõ º, àï-
ð³îð³, çã³äíî çàêîíó, äåëåãóþòüñÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíèì ì³ñ-
öåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì.

Íå ìàþ÷è âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè íà ïðàê-
òèö³ ÷àñòî ïåðåòâîðþþòüñÿ â îðãàí ïðè ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿, à
íå ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ðàéîíó ÷è îáëàñò³.

4) Ðàäè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ º ðåàëüíèìè,
ïîâíîâàæíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,
ñàìå âîíè º âèðàçíèêîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäè ³ ìîæóòü âèñòóïàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³. Ö³
ðàäè ôîðìóþòü âèêîíàâ÷³ îðãàíè, óõâàëþþòü ì³ñöåâ³ íîðìàòèâí³ àêòè, ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè, çä³éñíþþòü êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè òà âèêîíêîìó, àæ äî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü ãîëîâè òà ðîçïóñêó âèêîíêîìó.

3. Ðåàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ: ñòàí òà
ïðîáëåìè

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ìè, íàïåâíå, ìàºìî óÿâèòè,

à êîãî ðåàëüíî ïðåäñòàâëÿþòü ö³ îðãàíè ÷è, íàâïàêè, õòî ó íèõ ïðåäñòàâëåíèé.
Âèõîäÿ÷è ç ïðèðîäè âëàäíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìè â³äíîñèìî äî ïðåäñòàâíèöü-

êèõ, ìîâà ñêîð³øå éäå ïðî òå, íàñê³ëüêè òîé ÷è ³íøèé îðãàí ïðåäñòàâëÿº
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òàê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿº âåñü óêðà¿íñüêèé íàðîä. Íàñ-
ê³ëüêè àäåêâàòíèì º òàêå ïðåäñòàâëåííÿ – ïèòàííÿ äóæå ñêëàäíå íàâ³òü íà
òåîðåòè÷íîìó ð³âí³.

Îñê³ëüêè ïàðëàìåíò º çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì
âëàäè, òî çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðåäñòàâíèöòâà âñüîãî íàðîäó ìîæëèâå
ïåðåäîâñ³ì ÷åðåç ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî – ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ ìàþòü ñâîþ
åëåêòîðàëüíó, ïîë³òè÷íó, ñîö³àëüíó áàçó ñåðåä âèáîðö³â âíàñë³äîê ÷³òêî âèçíà-
÷åíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè ïàðò³¿. Ïðîòå íàÿâí³ñòü ëèøå òàêîãî ïðåäñòàâíèö-
òâà íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè äîñòàòí³ì äëÿ òîãî, àáè ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðà-
ò³ÿ ââàæàëàñü àäåêâàòíîþ äëÿ òàêî¿ âåëèêî¿ çà ðîçì³ðàìè äåðæàâè, ÿê Óêðà¿íà.

Ç îäíîãî áîêó, íèí³øíÿ ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîêëèêàíà
ìàêñèìàëüíî çàáåçïå÷èòè ïðåäñòàâíèöòâî ð³çíèõ êîðïîðàòèâíèõ ãðóï óêðà-
¿íñüêîãî íàðîäó, âðàõîâóþ÷è òàêîæ ðåã³îíàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî. ßê óæå
éøëà ìîâà âèùå, 225 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè îáèðàþòüñÿ â³ä ïàðò³é â
ºäèíîìó çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó îêðóç³. Öå ìàº äàâàòè çìîãó âèáîðöÿì ïðî-
âåñòè äî ïàðëàìåíòó ïîë³òèê³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ¿õ óïîäîáàííÿ òà ³íòåðåñè,
íàâ³òü, ÿêùî öÿ ãðóïà âèáîðö³â º äîñèòü ðîçïîðîøåíîþ ïî òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
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íè ³ í³êîëè íå çìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíîþ ó ïàðëàìåíò³ çà ìàæîðèòàðíîþ
ñèñòåìîþ. Ïðèíàã³äíî ñë³ä óòî÷íèòè, ùî òàêà ãðóïà, ìàº ñêëàäàòè ñåðåä âè-
áîðö³â íå ìåíøå 4%, ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ïðîâåñòè äî ïàðëàìåíòó «ñâî-
¿õ» ïîë³òèê³â íåìîæëèâî (ïðîõ³äíèé áàð’ºð – 4%).

Ç ³íøîãî áîêó, âèãëÿäàº ö³ëêîì ïðèðîäíèì, ùî âèáîðåöü çà ö³º¿ ñèñòåìè
íå ìîæå ïåðñîí³ô³êóâàòè «ñâîãî» äåïóòàòà, òåæ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ö³ëèõ ðåã³î-
í³â: ÿêà ïàðò³éíà ôðàêö³ÿ ÷è õòî ç ïàðò³éíîãî ñïèñêó º ãîëîâíèì çàõèñíèêîì
³íòåðåñ³â òîãî ÷è ³íøîãî ðåã³îíó â ïàðëàìåíò³, ÷è õòî âñå-òàêè òàì ïðåäñòàâ-
ëÿº ³íòåðåñè ðåã³îíó?

Çäàâàëîñÿ á, ùî öþ ïðîáëåìó ìàº âèð³øèòè ³íøà ñêëàäîâà íàö³îíàëüíèõ
âèáîð³â, àäæå 225 äåïóòàò³â îáðàí³ â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ çà â³äíîñíî¿
á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â.

Çâè÷àéíî, çâ’ÿçîê öèõ äåïóòàò³â ç âèáîðöÿìè îêðóãó, æèòåëÿìè, âëàäîþ
òà á³çíåñîì ç ðåã³îíó, ó ÿêîìó â³í îáðàíèé º çíà÷íî âèùèé, í³æ ó âèïàäêó äå-
ïóòàòà-ñïèñî÷íèêà.

Àëå ³ òóò âñå íå òàê ïðîñòî. Íà õîðîøó, çäàâàëîñÿ á, ñèñòåìó ïðåäñòàâíèö-
òâà äëÿ ïàðëàìåíòó, íàêëàäàþòüñÿ ðåàë³¿ íèí³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè, à òî÷í³øå – ðåàë³¿ ñôîðìîâàíî¿ áþðîêðàòè÷íî-àâòîðèòàðíî¿ äåìîêðàò³¿.

ßêùî ïîäèâèòèñÿ íà ñòàòèñòèêó ï³äòðèìêè íà âèáîðàõ â ºäèíîìó çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíîìó îêðóç³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè òà ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ â
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæíà ïîáà÷èòè ðàçþ÷³ ñóïåðå÷íîñò³. Òàê, íà âè-
áîðàõ äî ïàðëàìåíòó á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â îòðèìàâ Áëîê Â³êòîðà
Þùåíêà «Íàøà Óêðà¿íà», à á³ëüø³ñòü ïîñàä ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ – ïàðò³ÿ
ÑÄÏÓ(î) òà Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â.

Ùå á³ëüø ö³êàâîþ º åâîëþö³ÿ ïîãëÿä³â äåïóòàò³â-ìàæîðèòàðíèê³â, á³ëü-
ø³ñòü ÿêèõ îòðèìàëà ï³äòðèìêó âèáîðö³â íå â îñòàííþ ÷åðãó òîìó, ùî âîíè ïî-
çèö³îíóâàëè ñåáå, ÿê íåçàëåæí³, ïîë³òè÷íî íå çààíãàæîâàí³ í³ íà âëàäó, í³ íà
îïîçèö³þ, à âíàñë³äîê ãðóáî¿ ñèëè âëàäè âîíè ñòàëè ñàòåë³òàìè ïàðò³é ïðîâëàä-
íî¿ îð³ºíòàö³¿ ç ÿêèìè âçàãàë³-òî ³ íå äóæå ðàõóþòüñÿ. Ïðîòå öå ïðîáëåìà ëèøå
ç òî÷êè çîðó ïîë³òè÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ äåïóòàòà-ìàæîðèòàðíèêà. ª é ³íøà
ïðîáëåìà – ðåàëüíèé ñòóï³íü ïðåäñòàâëåííÿ äåïóòàòîì ìàæîðèòàðíèêîì âè-
áîðö³â òåðèòîð³¿ – éîãî îêðóãó. Â³äñóòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é, ãðóáå âè-
êîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà ìàæîðèòàð-
íèõ îêðóãàõ ó ïåðåâàæí³é ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â ïðèçâîäèòü äî òàêîãî ðåçóëüòàòó: â
îêðóç³ 160 òèñÿ÷ âèáîðö³â, íà âèáîðè ïðèéøëî 130 òèñÿ÷, áàëîòóâàëîñü 30 êàí-
äèäàò³â, ç íèõ 5 êàíäèäàò³â ïðåäñòàâëÿëè ð³çí³ îïîçèö³éí³ ïàðò³¿ ³ íàáðàëè ïî
8–11 òèñÿ÷ ãîëîñ³â êîæíèé, ðàçîì – áëèçüêî 60-òè òèñÿ÷, îäèí – â³ä âëàäè ÷è
êè¿âñüêîãî (äîíåöüêîãî) á³çíåñó íàáðàâ 13 òèñÿ÷ ãîëîñ³â, ... ³ ñòàâ äåïóòàòîì. ×è
ñïðàâä³ öåé äåïóòàò àäåêâàòíî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè âèáîð÷îãî îêðóãó?

Òóò äîáðå âèäíî ïðîáëåìó íåïðèðîäíîñò³ ïðèâíåñåííÿ ó ïëþðàë³ñòè÷íó
ñèñòåìó (ìóëüò³ïàðò³éíó) òåõíîëîã³é äâîïàðò³éíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè.



Ó òàêèõ ñèñòåìàõ, äå º äâ³-òðè ïàðò³¿, ùî º äîì³íóþ÷èìè ³ ì³æ ÿêèìè òî÷èòü-
ñÿ îñíîâíà ïîë³òè÷íà áîðîòüáà, ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ º
âèïðàâäàíîþ ³ ä³º äóæå äîáðå. Ó íàø³é ñèòóàö³¿, êîëè â îêðóç³ áàëîòóþòüñÿ
äåñÿòêè êàíäèäàò³â, ñèñòåìà â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ íå ïðàöþº. Ó òàêèõ âèïàä-
êàõ ìàº çáåð³ãàòèñü ñèñòåìà àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³, ñèñòåìà äâîõ òóð³â ãîëî-
ñóâàííÿ. ßêáè ó íàñ ä³ÿëà â ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ ñàìå òàêà ñèñòåìà, òî
ñêëàä äåïóòàò³â ì³ñüêèõ ðàä, ñêëàä ì³ñüêèõ ãîëîñ³â òà é ñêëàä äåïóòàò³â ïàð-
ëàìåíòó ñóòòºâî á â³äð³çíÿëèñü â³ä íèí³øíüîãî.

ª äîñèòü áàãàòî ö³êàâèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðåäñòàâíèöòâî â ïàð-
ëàìåíò³ çà ñòàòåâîþ, íàö³îíàëüíîþ, â³êîâîþ, îñâ³òíüîþ îçíàêàìè, ÿê³ íå
çîâñ³ì êîðåëþþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ïîêàçíèêàìè ñåðåä âèáîðö³â, àëå öå
ìîæíà çàëèøèòè çà ìåæàìè ö³º¿ ðîçâ³äêè.

Àëå íàâ³òü òîãî, ïðî ùî ìîâà éøëà âèùå, äîñòàòíüî, àáè ñòâåðäæóâàòè,
ùî ñèñòåìà ïðåäñòàâíèöòâà ó ïàðëàìåíò³ íå º áåçäîãàííîþ, îñîáëèâî âèõî-
äÿ÷è ç ðåàë³é ñüîãîäåííÿ.

Ùî æ áóëî çðîáëåíî äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ö³º¿ ñèñòåìè? Ïðèéíÿòî ð³øåííÿ,
ùî ç íàñòóïíèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ âçàãàë³ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä òåðèòîð³àëüíî-
ãî ïðåäñòàâíèöòâà! Íîâèé Çàêîí «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» ïåðåäáà÷àº, ùî âèáîðè óæå âñüîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó â³äáóâàòèìóòüñÿ
â ºäèíîìó çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ³ç çàêðèòèìè ïàðò³é-
íèìè ñïèñêàìè! Çäàºòüñÿ, óñ³ì çðîçóì³ëî, ùî òàêà ìîäåëü âèáîð³â º êðî-
êîì íàçàä ó ðîçâèòêó ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ïðîòå óõâàëåííÿ öüîãî
çàêîíó âèãëÿäàëî ÿê ïåðåìîãà äåìîêðàòè÷íèõ ñèë, îñê³ëüêè âïëèíóòè íà
ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ çà ñïèñêàìè çíà÷íî ñêëàäí³øå, í³æ â ìàæîðèòàð-
íèõ îêðóãàõ.

Òîáòî ïàðàäîêñ óêðà¿íñüêî¿ ñèòóàö³¿ â òîìó, ùî âíàñë³äîê àâòîðèòàðèçìó
âëàäè ñèñòåìà âèáîð³â, ÿêà íå º ïðåäñòàâíèöüêîþ ïî ñóò³, ÿêà â³ääàëÿº äåïó-
òàò³â â³ä âèáîðö³â, âïðîâàäæóºòüñÿ â Óêðà¿í³ ÿê äîñÿãíåííÿ äåìîêðàò³¿.

Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè
ßê óæå éøëà ìîâà âèùå, îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè íå îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîâíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà, âîíè º «îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè» òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò.

Çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ, ùî äî ñêëàäó îáëàñíî¿ ðàäè ìóñèòü îáèðàòèñü
îäíàêîâà ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â â³ä ðàéîíó òà ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ íåçà-
ëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ â ðàéîí³ ÷è ì³ñò³. Íàïðèêëàä, äî ñêëàäó
Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè âõîäèòü 78 äåïóòàò³â. Â îáëàñò³ ïðîæèâàº áëèçü-
êî 1 ìëí 200 òèñÿ÷ îñ³á. Ó ì³ñò³ Õìåëüíèöüêîìó – 250 òèñÿ÷. Ó Ñëàâóòñüêîìó
ðàéîí³ º äâà ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ – Ñëàâóòà òà Íåò³øèí. Âñ³ ñóá’ºêòè
ïðåäñòàâëåí³ â îáëàñí³é ðàä³ òðüîìà äåïóòàòàìè. Çà ïðîñòîþ àðèôìåòèêîþ,
â³ä ì³ñòà Õìåëüíèöüêîãî – 3 äåïóòàòà, â³ä Ñëàâóòñüêîãî ðàéîíó ðàçîì ³ç Ñëà-
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âóòîþ òà Íåò³øèíèì – 9 äåïóòàò³â, öå ïðè òîìó, ùî íàñåëåííÿ Õìåëüíèöü-
êîãî ìàéæå â 4 ðàçè á³ëüøå í³æ ïðîæèâàº â ìåæàõ Ñëàâóòñüêîãî ðàéîíó.

Õî÷à, çâè÷àéíî, òóò òàêà àðèôìåòèêà íå º òàêîþ áåççàïåðå÷íîþ, ÿê áóëà
òðè ðîêè òîìó. Àäæå çàðàç áþäæåòè ì³ñò íå íàñò³ëüêè çàëåæàòü â³ä âîë³ îáëàñò³
³ òåïåð öå ïðåäñòàâíèöòâî íå âèãëÿäàº òàêèì íåñïðàâåäëèâèì. À äî âïðîâàä-
æåííÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó òàêà ôîðìà «ð³âíîãî» ïðåäñòàâíèöòâà ó îáëàñí³é
ðàä³ ïðèçâîäèëà äî ïîñò³éíîãî óùåìëåííÿ ì³ñò îáëàñíèõ öåíòð³â ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ íîðìàòèâ³â â³ä ïîäàòê³â, ÿê³ çàëèøàëèñü ó áþäæåòè ì³ñò òà ðàéîí³â.

Ùå á³ëüø ö³êàâîþ ç òî÷êè çîðó ïðåäñòàâíèöòâà ó ì³ñöåâèõ ðàäàõ º àíàë³ç
ïðåäñòàâëåííÿ â íèõ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Íàïðèêëàä, æ³íêè. Íàéá³ëüøå æ³íîê º ó ñêëàä³ ñ³ëüñüêèõ ðàä , íàéìåíøå
– â îáëàñíèõ ðàäàõ.

Òàê, ñåðåä äåïóòàò³â îáëàñíèõ ðàä æ³íêè ñêëàäàþòü 9%. Íàéìåíøå ¿õ ó
Ëüâ³âñüê³é (0%) òà Äîíåöüê³é ( 3%) îáëàñíèõ ðàäàõ. Íàéá³ëüøå â ×åðêàñüê³é
– 21% òà Õåðñîíñüê³é – 17%.

Ñåðåä äåïóòàò³â ðàéîííèõ ðàä æ³íîê — 55%, ì³ñüêèõ (ðàéîííîãî çíà÷åí-
íÿ) — 36%, ì³ñüêèõ (îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) – 22%, ñåëèùíèõ — 47%, ñ³ëü-
ñüêèõ — 47 %, ó Êèºâ³ – 6%.

Ö³êàâà çàêîíîì³ðí³ñòü: äå äåïóòàòè ìàþòü íàéìåíø³ âïëèâè íà ì³ñöåâó
ïîë³òèêó òà íàéìåíø³ âèãîäè äëÿ ñåáå â³ä äåïóòàòñòâà, òàì á³ëüøå æ³íîê!

Ñòîñîâíî ïàðò³éíîñò³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, òî ó ïîð³âíÿíí³ ç 1998 ðîêîì
âèáîðè 2002 ðîêó áóëè á³ëüø «ïàðò³éíèìè», òîáòî ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â, ÷ëåí³â
ïàðò³é ó ðàäàõ çðîñëà â äåê³ëüêà ðàç³â, à â äåÿêèõ ðàäàõ – ó äåñÿòêè ðàç³â.

Íàéá³ëüø ïàðò³éíî âèçíà÷åíèìè º îáëàñí³ ðàäè. Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàðò³é
ñåðåä îáðàíèõ äåïóòàò³â òàì ñêëàëà 48,2%. Íàéá³ëüøå ïàðò³éíèõ äåïóòàò³â ó
Äîíåöüê³é (70%) òà Â³ííèöüê³é (63%) îáëàñíèõ ðàäàõ. Íàéìåíøå ïàðò³éíèõ
äåïóòàò³â ó Ïîëòàâñüê³é îáëðàä³ – 40%.

Ó Êè¿âñüê³é ì³ñüêðàä³ – 75% ïàðò³éíèõ äåïóòàò³â, ó ðàäàõ ì³ñò îáëàñíîãî
çíà÷åííÿ – 43%, ó ðàäàõ ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ – 32%, ñåëèùíèõ ðàäàõ –
24%, ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ – 15%. Òóò, ÿê ³ âèïàäêó ³ç æ³íêàìè, ÷èì ìåíø âïëèâî-
âà ðàäà, òèì ìåíøå ïàðò³éíà çàö³êàâëåí³ñòü äî âèáîð³â ó öþ ðàäó.

Ùå îäíèì ö³êàâèì åëåìåíòîì óêðà¿íñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà â îáëàñíèõ
òà ðàéîííèõ ðàäàõ º ôåíîìåí ó÷àñò³ ó íèõ ÿê äåïóòàò³â ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Âàðòî ñêàçàòè, ùî äî òàêî¿ ïðàêòèêè äîêëàâ ðóêó ³
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé äîçâîëèâ ïðàö³âíèêàì äåðæàäì³í³ñòðà-
ö³é áóòè äåïóòàòàìè ðàä, ÿê³ çä³éñíþþòü ùîäî íèõ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿!

Íà îáëàñíîìó ð³âí³ 16% äåïóòàò³â º ïðàö³âíèêàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Ïðè÷îìó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 30%,
ó Õìåëüíèöüê³é – 27%. Ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³ ñåðåä îáðàíèõ äî îáëàñíî¿ ðà-
äè äåïóòàò³â íå áóëî æîäíîãî ïðàö³âíèêà ÌÄÀ. Êîëè æ ïîäèâèòèñü, ÿêèì
÷èíîì îáèðàëèñü äî îáëàñíî¿ ðàäè ïðàö³âíèêè ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é,



òî òóò çíîâó äàâàëàñü âçíàêè íàøà âèáîð÷à ñèñòåìà ðàçîì ç àâòîðèòàðíîþ
ïîë³òèêîþ. Íàïðèêëàä, íàéâ³ääàëåí³øèé ñ³ëüñüêèé ðàéîí îáëàñò³ ìàº áàãà-
òîìàíäàòíèé îêðóã ç òðüîìà ìàíäàòàìè. Òàì âèñóâàºòüñÿ ãëàâà ðàéîííî¿
ÌÄÀ òà äâà çàñòóïíèêè îáëàñíî¿ ÌÄÀ, à òàêîæ äåê³ëüêà ì³ñöåâèõ êàíäèäà-
ò³â, ÿê³ ïåðåä âèáîðàìè çí³ìàþòü ñâî¿ êàíäèäàòóðè, àáî íàâ³òü ³ íå çí³ìàþòü,
àëå ïåðåìîãòè íå ìîæóòü íàâ³òü òåîðåòè÷íî, îñê³ëüêè äëÿ öüîãî ó íèõ íåìàº
æîäíîãî ðåñóðñó, àäæå çã³äíî ³ç çàêîíîì íà âñþ âèáîð÷ó êàìïàí³þ ìîæíà
áóëî ïîòðàòèòè 850 ãðèâåíü! Äëÿ äåðæ÷èíîâíèêà í³ÿêèõ êîøò³â äëÿ òàêî¿
àã³òàö³¿ âçàãàë³ íå ïîòð³áíî, âñå âèêîíàþòü ï³äëåãë³.

Ö³êàâèì º äîñâ³ä «ïàðòèçàö³¿» äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, îñîáëèâî îáëàñíîãî
òà ðàéîííîãî ð³âí³â. Çì³íà ïàðò³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ áàãàòüîõ äåïóòàò³â îáëàñíèõ
òà ðàéîííèõ ðàä áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ïàðò³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ íàâ³òü íå ãî-
ëîâè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, à â³ä ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ îð³ºíòàö³¿. Êð³ì òîãî, ó
íàñ ç’ÿâèëîñü ùå îäíå óêðà¿íñüêå «íîó-õàó» – ïàðò³¿ çà â³äîì÷îþ íàëåæí³ñòþ
³, â³äïîâ³äíî, ïàðò³éí³ñòü äåïóòàò³â ñòàëà çàëåæàòè â³ä ïàðò³éíîñò³ â³äîìñòâà,
ó ÿêîìó âîíè ïðàöþþòü. Íàïðèêëàä, ïðàö³âíèêè çàë³çíèö³, ÿê ³ äåïóòàòè çà-
ë³çíè÷íèìè, ìàþòü ñòàòè ÷ëåíàìè ïàðò³¿ ñâîãî â³äîìñòâà, òàê ñàìî ÿê ïðàö³â-
íèêè âèêîíàâ÷èõ ñëóæá Êèºâà, ÿê ³ äåïóòàòè, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî áþä-
æåòíèõ êîøò³â ì³ñòà, ìàþòü áóòè äåïóòàòàìè ïàðò³¿ Êè¿âñüêî¿ ÌÄÀ!

Íà ì³ñüêîìó ð³âí³ (ïåðåäóñ³ì ìîâà éäå ïðî ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) ñè-
òóàö³ÿ º çíà÷íî êðàùîþ. Äîñòàòíüî øèðîê³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ
ðàä, à â³äòàê âïëèâîâ³ñòü äåïóòàòñüêîãî ñòàòóñó ðîáëÿòü âèáîðè äî ì³ñüêèõ
ðàä äîñèòü êîíêóðåíòíèìè. Íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïàðò³éíèõ
ñòðóêòóð, á³çíåñó, ÿêèé îð³ºíòîâàíèé íà ïåâí³ ïàðò³éí³ ñòðóêòóðè òà íà ïåâ-
íèõ ì³ñöåâèõ ë³äåð³â ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ïîðà êîðïîðàòèâíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà ó ì³ñüêèõ ðàäàõ â÷èòåë³â òà ë³êàð³â çàê³í÷óºòüñÿ. Ðàäè ñòàþòü á³ëüø
ïðîôåñ³éíèìè òà á³ëüø íåçàëåæíèìè â³ä ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ó íèõ ñòâîðþþòüñÿ ïàðò³éí³ ôðàêö³¿, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ
ïðîâîäèòè ñâîþ ïîë³òèêó, ÿêà íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì óñòàíîâêàì
âèùîãî ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà ç Êèºâà.

Ñàìå íà öüîìó ð³âí³ ñüîãîäí³ ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ïîë³òèêè íàñòóïíèõ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. Ïðîòå, ÷è â³äáóäåòüñÿ çì³íà ïàðò³éíèõ åë³ò â 2006 ðîö³,
º äîñèòü ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì, îñê³ëüêè òîòàëüíà «ïàðòèçàö³ÿ» âèáîð³â
2006 ÷åðåç çàêðèò³ ïàðò³éí³ ñïèñêè ìîæå çàêðèòè äîñòóï äî ñïèñê³â ìîëîäèì
ïîë³òèêàì, ùî ñôîðìóâàëèñü ó ðåã³îíàõ, à öå íàâðÿä ÷è ï³äå íà êîðèñòü äå-
ìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêîâ³ Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè
Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äå-þðå ñêëàëàñü ñèñòåìà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ç

äîñòàòíüî äåìîêðàòè÷íèì ïðåäñòàâíèöòâîì ó íèõ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ êîðïîðàòèâíèõ ãðóï óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Ïðîòå ðîçêðèòè ïîòåíö³àë äåìîêðàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó ðàäàõ ð³ç-
íèõ ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ º äîñèòü ñêëàäíî ÷åðåç
âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ðåæèìó àâòîðèòàðíî¿ äåìîêðàò³¿, äå äåìîêðàò³ÿ òà
çàêîíè ä³þòü ëèøå òîä³, êîëè íà öå º äîçâ³ë ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè.

Íàìàãàííÿ ïåðåâåñòè âñ³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè íà ïðèíöèïè ïàðò³éíèõ
âèáîð³â òà ïàðò³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ íàâðÿä ÷è º ºäèíî ïðàâèëüíè-
ìè, îñê³ëüêè íèí³øí³é ðîçâèòîê ó ñòàðèõ äåìîêðàò³ÿõ ïîêàçóº, ùî ³äåîëîã³-
çàö³ÿ ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì ³íøèì ïðèíöèïàì ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó çà ñâîº ³ñíóâàííÿ.

Çâè÷àéíî, âèõîäÿ÷è ç íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, âïðîâàäæåííÿ ó íàñ
âèáîð÷èõ ñèñòåì, â³ä ÿêèõ äàâíî â³äìîâèëèñü ó ªâðîï³, âèãëÿäàº âèïðàâäà-
íèì, àëå çà óìîâè äåìîêðàòèçàö³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà íå âèã-
ëÿäàº òàêîþ íåìîæëèâîþ â Óêðà¿í³ âèõîäÿ÷è ç ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â âèáî-
ð³â 31 æîâòíÿ. ¯¿ äîâåäåòüñÿ ïåðåãëÿíóòè.

Íåîáõ³äíî áóäå çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ïóáë³÷íèõ, ïàðò³éíèõ, ñîö³àëüíèõ,
ðåã³îíàëüíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â ïðè ôîðìóâàíí³ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³.

Ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³ç ñèëüíèì, ïîâíîö³ííèì ïàðëàìåíòîì,
â³äïîâ³äàëüíèì óðÿäîì, ïîâíîâàæíèì ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ÿê³ íå º
íåçäîëàííî äàëåêî â³ääàëåíèìè â³ä ñóñï³ëüñòâà, ñòàíå çàïîðóêîþ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ³ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà çà ¿õ ôîðìóâàííÿ. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ áóäå
âïðîâàäæåíî âèáîð÷³ ñèñòåìè, à ãîëîâíå áóäóòü ïðîâîäèòèñü âèáîðè, ðåçóëü-
òàòè ÿêèõ â³äïîâ³äàòèìóòü âîëåâèÿâëåííþ âèáîðö³â, à ñàìå âîëåâèÿâëåííÿ çà-
ëåæàòèìå â³ä ³íôîðìàö³éíî¿ îá³çíàíîñò³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, à íå â³ä òèñêó
íà íüîãî ç áîêó âëàäè òà ÇÌ², ÿê³ ìàþòü ëèøå îäíó – «ïðàâèëüíó» äóìêó.

Ïîñòñêðèïòóì
Ï³ñëÿ òîãî, ÿê öåé ìàòåð³àë áóëî íàïèñàíî, â Óêðà¿í³ â³äáóëèñü çíà÷í³

çì³íè. Âèáîð÷à êàìïàí³ÿ, à îñîáëèâî ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ 21 ëèñòîïàäà
2004 ðîêó ñòàëè ïîøòîâõîì äëÿ øèðîêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñïðîòèâó àâòîðè-
òàðí³é ñèñòåì³ âëàäè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì âñüîãî ÷àñó ïîìàðàí-
÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ íàìàãàëàñü ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè ðîçâ’ÿçàòè ñêëàäíèé âó-
çîë ïðîòèñòîÿííÿ, ÿêèé ñïðîâîêóâàëà ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîçèö³¿
ö³ëîãî ðÿäó äåïóòàò³â òà ö³ëèõ ôðàêö³é ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàëèñü, ùå á³ëüøå
ïîñòàâèëè ïèòàíü ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ íèìè ³íòåðåñ³â òèõ êîðïîðàòèâíèõ
ãðóï âèáîðö³â, ç ÿêèìè âîíè ñåáå óîñîáëþþòü. Ö³êàâîþ â ö³é ñèòóàö³¿ âèÿ-
âèëàñü ïîçèö³ÿ ì³ñöåâèõ ðàä ð³çíèõ ð³âí³â. Íàâ³òü ó ñõ³äíîìó ðåã³îí³ ïîçèö³¿
ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ñåïàðàòèñòñüêèõ çàÿâ îáëàñíèõ êåð³âíèê³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñöåâèõ ðàä ð³çíèõ ð³âí³â âèÿâèëèñü äóæå ð³çíèìè. Îáëàñ-
í³ ðàäè âèñòóïèëè íà ï³äòðèìêó ñåïàðàòèçìó ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é, à ì³ñüê³ ðàäè çàñóäèëè òàê³ íåâèâàæåí³ ä³¿ îáëàñíèõ ðàä.



Ãîëîâíèì ÷èííèêîì òóò íàïåâíå ñòàëî òå, ùî ñàìå ì³ñüê³ ðàäè ïðåäñòàâëÿ-
þòü ³íòåðåñè êîíêðåòíèõ ìåøêàíö³â ì³ñò. Îáëàñí³ æ ðàäè, ñôîðìîâàí³ çà
ïðèíöèïîì «ïðåäñòàâíèöòâà ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä»,
âèÿâèëèñÿ çäàòíèìè ïðåäñòàâëÿòè íàñàìïåðåä ³íòåðåñè ãîë³â ÎÄÀ, à íå ãðî-
ìàä, â ÿêèõ áóëè îáðàí³ äåïóòàòè.

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî óõâàëåíî çàêîí ¹ 2222, ÿêèì âíåñåíî
çì³íè ³ äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íîâà ðåäàêö³ÿ ö³º¿ ñòàòò³
òåïåð âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì: «Äî ñêëàäó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîí-
íî¿, îáëàñíî¿ ðàäè âõîäÿòü äåïóòàòè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ æèòåëÿìè ñåëà, ñåëèùà,
ì³ñòà, ðàéîíó, îáëàñò³ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðà-
âà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â». Íàñê³ëüêè ÿ
ïàì’ÿòàþ, òàêà ïðàâêà ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 141 ìàëà íà óâàç³ äàòè êîíñòèòóö³éíó
îñíîâó ïðîâîäèòè âèáîðè äåïóòàò³â ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä íà ïðîïîðö³é-
í³é îñíîâ³, îñê³ëüêè ñüîãîäí³ ôîðìàëüíî öå çðîáèòè íå ìîæíà, àäæå ðàéîíí³
òà îáëàñí³ ðàäè ìàþòü ïðåäñòàâëÿòè ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàä.

Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ïðîâåäåíî, àëå ÷è âèð³øèëè âîíè çãàäàíó ïðîáëå-
ìó ïðåäñòàâíèöòâà? Íàâðÿä. Àäæå çàëèøèëàñü áåç çì³í ÷. 4 ñòàòò³ 140: «Îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè». Êð³ì öüîãî,
çãàäàíà íîâàö³ÿ âíåñëà äîäàòêîâó ïðîáëåìó ó ò³ëî Êîíñòèòóö³¿: â³äòåïåð
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè ìàþòü îáèðàòèñü íà ï’ÿòü ðîê³â, à â³äïîâ³äíî
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ãîëîâè – íà ÷îòèðè ðîêè!

æîâòåíü – ãðóäåíü 2004 ðîêó.
22 ãðóäíÿ 2004, 11:44, 

ÏÎË²ÒÐÅÔÎÐÌÀ – ÇÀØÌÎÐÃ ÍÀ ØÈ¯ 
«ÏÎÌÀÐÀÍ×ÅÂÎ¯ ÐÅÂÎËÞÖ²¯»?

4 ãðóäíÿ 2004 ðîêó â óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíò³ â³äáóëàñü ïîä³ÿ, ùî ìîæå
ìàòè äóæå íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ íà
íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó.

Ð³çê³ âèñëîâëþâàííÿ Îëåêñàíäðà Ìîðîçà ùîäî «Íàøî¿ Óêðà¿íè» ³ îñî-
áèñòî Þë³¿ Òèìîøåíêî ñòàëè ï³äñòàâîþ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî àëüÿíñ Þùåí-
êî – Ìîðîç ÿêùî íå ðîçïàâñÿ, òî äàâ ñåðéîçíó òð³ùèíó.

Âèõîäÿ÷è ç êîìåíòàð³â Ìàðòèíþêà, Ìîðîçà òà é ñàìîãî Ëèòâèíà ñêëàäà-
ºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ïðè÷èíà êîíôë³êòó ó «íåïîñë³äîâí³é» ïîçèö³¿ Þùåíêà ³
ÍÓ, àäæå í³áèòî ñàìå âîíè ðîç³ðâàëè äîìîâëåíîñò³.

Äàâàéòå ïðîâåäåìî äåÿêèé àíàë³ç ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ñïðîáóºìî â³äíàé-
òè ò³ ïåðøî÷åðãîâ³ êðîêè, ÿê³ ìàþòü áóòè çä³éñíåí³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íèí³ø-
íüî¿ êðèçè:
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1. Â Óêðà¿í³ íàÿâíà æîðñòêà ïîë³òè÷íà êðèçà, ïðè÷èíè ÿêî¿ ëåæàòü ó âëàä³
Êó÷ìè – ßíóêîâè÷à, ÿêà äîêëàëà ìàêñèìóì çóñèëü àáè ïåðåòâîðèòè âèáîðè
Ïðåçèäåíòà ó ãëóì íàä ñóñï³ëüñòâîì. Þðèäè÷íî ìàñîâ³ ôàëüøóâàííÿ âèáî-
ð³â ñòâåðäæåí³ íà ñüîãîäí³ äâîìà äîêóìåíòàìè: Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 27.11.2004 òà Ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 03.12.2004.

2. Êð³ì òîãî, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27.11.2004 âèñëîâ-
ëåíî íåäîâ³ðó Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ³ ðåêîìåíäîâàíî Ïðåçèäåíòó
Óêðà¿íè âíåñòè äî 01.12.2004 ïðîïîçèö³¿ ùîäî íîâîãî ñêëàäó ÖÂÊ.

3. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 01.12.2004 âèñëîâëåíî íåäî-
â³ðó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêà ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó óðÿäó. Ïðè÷î-
ìó çà Êîíñòèòóö³ºþ ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º àêòîì ïðÿìî¿ ä³¿ ³
íå ïîòðåáóº ñòâåðäæåííÿ Ïðåçèäåíòîì.

Âèõîäÿ÷è ç öèõ àêò³â, ìè ìàºìî ñèòóàö³þ, êîëè â Óêðà¿í³ äå-þðå íåìàº
÷èííîãî óðÿäó òà ëåã³òèìíî¿ ÖÂÊ (îñê³ëüêè ¿é âèñëîâëåíî íåäîâ³ðó îðãà-
íîì, ÿêèé ïðèçíà÷àº ÷ëåí³â ÖÂÊ!).

Ùî º äå-ôàêòî?
• Óðÿä ïðîäîâæóº ôîðìàëüíî ä³ÿòè, àäæå ïðåì’ºð íå âèçíàº ð³øåííÿ ïàð-

ëàìåíòó ³ Ïðåçèäåíò âäàº, ùî ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè íåìàº ³ íå âèäàº óêàçó ïðî
ïîêëàäåííÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â íà íèí³øí³é óðÿä äî ôîðìóâàííÿ íîâîãî ³
íå ðîáèòü æîäíèõ êðîê³â äëÿ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî íîâîãî Ïðåì’ºðà.

• Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, íåçâàæàþ÷è íà ð³øåííÿ ñóäó òà ïàðëà-
ìåíòó, òàêîæ ïðîäîâæóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à Ïðåçèäåíò í³áè ³ íå çáèðàºòüñÿ
âíîñèòè íîâ³ êàíäèäàòóðè äî ¿¿ ñêëàäó.

• Ó íàÿâíîñò³ º çëî÷èííå ³ãíîðóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì ð³øåíü ïàðëàìåíòó.
Óñòàìè Êóøíàðüîâà îçâó÷åíà ³äåÿ óñóíóòè â³ä ó÷àñò³ ó ïîâòîðíîìó ãîëî-

ñóâàíí³ Þùåíêà òà ßíóêîâè÷à. (ßêùî öå ñòàíåòüñÿ, òî 26 ãðóäíÿ ó áþëåòåí³
áóäå Ìîðîç òà Ñèìîíåíêî!!).

ßê³ âèñíîâêè íàïðîøóþòüñÿ ùîäî ïåðøî÷åðãîâèõ êðîê³â ïðè òàê³é
ñèòóàö³¿?

1) Âèçíàòè, ùî âèáîðè 26 ãðóäíÿ ìàþòü â³äáóòèñü îáîâ’ÿçêîâî ³ áóòè ìàê-
ñèìàëüíî ÷åñíèìè.

2) ×åñíèìè âèáîðè ìîæóòü áóòè ëèøå çà óìîâè, êîëè ¿õ ïðîâîäèòèìå íî-
âèé ñêëàä ÖÂÊ, íîâ³ ÒÂÊ òà ÄÂÊ çà íîâèìè âèìîãàìè çàêîíó.

3) Íåîáõ³äí³ òåðì³íîâ³ çì³íè äî çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà.
4) Íàéêðàùèé çàêîí íå ñïðàöþº, ÿêùî íà ì³ñöÿõ çàëèøàòüñÿ ò³ ëþäè,

ùî ãðóáî ³ãíîðóâàëè ïðèïèñè çàêîíó òà äîïóñêàëè ôàëüøóâàííÿ. Ïîòð³áíà
çàì³íà êåð³âíèê³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é òà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é.

5) Çàì³íà êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íåìîæëèâà áåç
çàì³íè óðÿäó.

6) Çóïèíåííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íåìîæëèâå áåç çàì³íè óðÿäó.
Çäàºòüñÿ öå àêñ³îìàòè÷íî: ñïî÷àòêó çàì³íà óðÿäó – äàë³ âñå ðåøòà!



Ïðîòå â ïàðëàìåíò³ â³äáóâàþòüñÿ äèâí³ ðå÷³.
Ôîðìóºòüñÿ òàê çâàíèé «ïàêåò», ÿêèé íà÷åáòî îäíèì ìàõîì, îäíèì ãîëî-

ñóâàííÿì âèð³øóº óñ³ íàçâàí³ ïðîáëåìè: óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ¹ 4180
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, óõâàëåííÿ íîâîãî çàêîíó ïðî îñîáëèâîñ-
ò³ ïðîâåäåííÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 26
ãðóäíÿ 2004 ðîêó.

«Íàøà Óêðà¿íà», ÁÞÒ, ÷àñòèíà àãðàð³¿â òà öåíòðó â³äìîâèëèñü ï³äòðèìà-
òè öåé ïàêåò, ùî ³ ñòàëî ïðè÷èíîþ ð³çêî¿ çàÿâè Ìîðîçà ³ ñòâîðèëî âèäèì³ñòü
íåïîñë³äîâíî¿ ïîçèö³¿ ÍÓ.

Àëå öå íå òàê! Íàâïàêè, ÿêáè ÍÓ ïîãîäèëàñü íà òàêó ïðîïîçèö³þ, òî âîíà
ôàêòè÷íî â³äìîâëÿëàñü â³ä òèõ íåâåëèêèõ ïåðåìîã, ÿê³ âäàëîñü çäîáóòè, à ñà-
ìå – â³äñòàâêè óðÿäó òà þðèäè÷íîãî óñóíåííÿ ßíóêîâè÷à â³ä ïðåì’ºðñòâà,
àáè ïåðåä íîâèì ãîëîñóâàííÿì õî÷à á ÷àñòêîâî çð³âíÿòè ìîæëèâîñò³ Þùåí-
êà òà ßíóêîâè÷à.

Äëÿ òèõ, õòî äèâèâñÿ ðåïîðòàæ ç Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàëèøèëîñü íå
çðîçóì³ëèì, ùî çãàäàíèé «ïàêåò» Ìîðîçà íå âèð³øóâàâ ïðîáëåìè â³äñòàâêè
íèí³øíüîãî óðÿäó.

Íàâïàêè, çà öèì ïðîåêòîì íèí³øí³é óðÿä ìàº âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ íàâ³òü ï³ñëÿ ³íàâãóðàö³¿ íîâîãî Ïðåçèäåíòà. Ìàëî òîãî, ç ìîìåíòó îá-
ðàííÿ íîâîãî Ïðåçèäåíòà ç îáìåæåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïîâíîâàæåííÿ
íèí³øíüîãî óðÿäó, à îñîáëèâî Ïðåì’ºðà íåéìîâ³ðíî çðîñòàþòü.

Îñü òóò ³ âèíèêàº çàïèòàííÿ, à õòî êîãî çðàäèâ? Àäæå, ÿêùî õòîñü
ïàì’ÿòàº, òî ïóáë³÷íî îçâó÷åí³ äîìîâëåíîñò³ ì³æ Þùåíêî òà Ìîðîçîì ùîäî
ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè íå áóëè òàêèìè êàòåãîðè÷íèìè. Ìîâà éøëà ïðî âïðî-
âàäæåííÿ ö³º¿ ïîë³òðåôîðìè âæå äëÿ íîâîãî ïàðëàìåíòó, îáðàíîãî 2006 ðîêó.

Òåïåð æå, ðîçóì³þ÷è çàö³êàâëåí³ñòü Þùåíêà òà éîãî êîìàíäè ó âñòàíîâ-
ëåí³ á³ëüø æîðñòêîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä âèáîð÷èìè ïðîöåäóðà-
ìè, âëàäà âèð³øèëà íàäàâèòè íà Þùåíêà ïîë³òðåôîðìîþ Ìîðîçà: ìè òîá³
âäîñêîíàëåíèé çàêîí ïðî âèáîðè, à òè íàì ïîë³òðåôîðìó, à ïðîñò³øå ñòàðèé
ïîðÿäîê ³ç ñòàðèì óðÿäîì!

Òàêó ïîçèö³þ âëàäè òà ¿¿ â³÷íèõ ï³äñï³âóâà÷³â ìîæíà çðîçóì³òè, âîíè
âêëàëè êóïó ðåñóðñ³â, àáè ïðîâåñòè ñâîãî êàíäèäàòà íà ïðåñòîë. Íå âèéøëî.

Îá’ºêòèâíî Ïðåçèäåíòîì ñòàíå Þùåíêî. ßêùî òàê, òî ñïðîáóºìî îñ-
òàííþ çáðîþ – ðóêàìè ñàìîãî Þùåíêà éîãî æ çíåøêîäèòè. Ðîçóì³þ÷è äî-
ìîâëåíîñò³ Þùåíêî ç Ìîðîçîì ïðî ï³äòðèìêó ïîë³òðåôîðìè, íèí³øí³
âëàäí³ ïîë³òèêè ç³ãðàëè íà «áàòüê³âñüêèõ» (ùîäî ïîë³òðåôîðìè) ïî÷óòòÿõ
Ìîðîçà ³ âñåëèëè ó íüîãî ïåðåêîíàííÿ, ùî ðåôîðìó ñë³ä ââîäèòè âæå ñüî-
ãîäí³. Çäàºòüñÿ, ùî çàäëÿ ñâîãî ä³òèùà Ìîðîç çàáóâ ïðî ïð³îðèòåòè: ñïî÷àò-
êó óñóíóòè çëî÷èííó âëàäó, ÿêà çàâæäè íåõòóâàëà Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè, à âæå ïîò³ì ñòâîðþâàòè íîâ³ ïðàâèëà ãðè äëÿ íîâî¿ âëàäè, ÿêà ìàº
ïðèéòè íà çì³íó íèí³øíüî¿.
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Â³í òà éîãî îòî÷åííÿ íå áà÷àòü àáî íà õî÷óòü áà÷èòè ïðîñòîãî: çëî÷èí-
í³é âëàä³ æîäíà êîíñòèòóö³ÿ òà æîäåí çàêîí íå ïèñàíèé. Òà ³ãíîðóâàííÿ
Êó÷ìîþ òà ßíóêîâè÷åì ïîñòàíîâè ÂÐÓ ïðî íåäîâ³ðó óðÿäó ÿñêðàâå òîìó
ï³äòâåðäæåííÿ.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ÍÓ, òî ç öüîãî ïàêåòà òàê ³ íàïðîøóºòüñÿ çâè÷àéíå «ê³äà-
ëîâî». Ìè ï³äòðèìóºìî ïàêåò â ö³ëîìó, à Êó÷ìà ï³äïèñóº ëèøå éîãî ÷àñòèíó –
çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿. Àäæå ï³äïèñóþòüñÿ äîêóìåíòè îêðåìî, à íå â «ïàêåò³»!

Ùî æ òîä³ ðîáèòè äàë³?
Éòè íà âèáîðè â óìîâàõ ä³¿ áåçêàðíî¿ âëàäè íèí³øíüîãî ðåæèìó, ³ç ñòà-

ðèì ñêëàäîì êîì³ñ³é, â³äêð³ïíèìè ïîñâ³ä÷åííÿìè, ãîëîñóâàííÿì âäîìà,
çëàìàíèìè ñåðâåðàìè òà áàíäèòàìè íà ä³ëüíèöÿõ? ² öå ïðè òîìó, ùî ó ðàç³
ïåðåìîãè ó ö³é ñèòóàö³¿ Â. ßíóêîâè÷à, ÷åðåç íàø «îá’ºêòèâíèé» Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä, ìîæíà áóäå âèçíàòè ïðîöåäóðó âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
÷åðåç «ïàêåò» íåçàêîííîþ. Íå çàâåëèêà ö³íà çà ïîë³òðåôîðìó, Îëåêñàíäðå
Îëåêñàíäðîâè÷ó?

Øêîäà, ùî Îëåêñàíäð Ìîðîç íå õî÷å áà÷èòè öèõ ïðîñòèõ ³ñòèí. Ïî-ïåðøå,
ñë³ä îñòåð³ãàòèñü íå ìàéáóòíüîãî Þùåíêà, à íèí³øíüîãî ðåæèìó. Ïî-äðóãå,
õî÷à á ³íêîëè çãàäóâàòè ì³ëüéîíè íàøèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ âæå äâà òèæí³ ìåðçíóòü
íà ìàéäàíàõ íå çà ïîë³òðåôîðìó, à çà ïðàâäó – ïðîòè íèí³øíüîãî ðåæèìó.

Ïðîòå âèäàºòüñÿ, ùî ñèòóàö³ÿ âñå îäíî íå áåçíàä³éíà.
Óêðà¿íà ñüîãîäí³ ³íøà, í³æ äî 21 ëèñòîïàäà. ß ïåðåêîíàíèé, ùî 26 ãðóä-

íÿ Þùåíêî áóäå îáðàíèé Ïðåçèäåíòîì ³ áåç Ìîðîçà. Äå òîä³ çàëèøèòüñÿ
ì³ñöå äëÿ ñîö³àë³ñò³â òà éîãî ë³äåðà?

Ëþäè çíàþòü ïðîñòó ôîðìóëó:
ïðèçíà÷åííÿ íîâîãî ñêëàäó óðÿäó – íîâèé ñêëàä ÖÂÊ – óòî÷íåíèé çà-

êîí ïðî âèáîðè – çàì³íà ãîë³â îáë/ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é – ÷åñíà âèáîð÷à
êàìïàí³ÿ – ÷åñí³ âèáîðè – íîâèé Ïðåçèäåíò – íàâåäåííÿ ïîðÿäêó â äåðæàâ³
– ðåàëüíà ïîë³òè÷íà ðåôîðìà óñ³º¿ ñèñòåìè âëàäè ó Êèºâ³ òà ðåã³îíàõ – âè-
áîðè ïàðëàìåíòó 2006 ðîêó. Âñå öå çàðàäè êðàùî¿ äîë³ óñ³õ. ² ñàìå òóò ïðàâäà
³ ñàìå çàäëÿ òàêî¿ ïðàâäè ëþäè íå éäóòü ç ìàéäàí³â.

Õòî êîãî çðàäèâ 4 ãðóäíÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ – ðîçñóäèòü ³ñòîð³ÿ. Ãîëîâíå
çàâäàííÿ ñüîãîäí³ – íå çðàäèòè íàðîä, ÿêèé ïîâ³ðèâ ñàìå Þùåíêó ³ ñàìå ó
íüîìó áà÷èòü ãàðàíò³þ ó ôîðìóâàíí³ ÷åñíî¿ âëàäè. Òèì÷àñîâà ðîçá³æí³ñòü ç
Ìîðîçîì í³ùî ó ïîð³âíÿíí³ ç âòðàòîþ â³ðè ëþäåé ó ïåðåìîãó. Ñàìå äëÿ âíå-
ñåííÿ ñóì’ÿòòÿ íà âóëèöþ, ñàìå äëÿ í³âåëþâàííÿ ïåðåìîã íàðîäó íàä öèí³÷-
íèì ðåæèìîì ³ ïðîøòîâõóºòüñÿ öÿ ïîë³òðåôîðìà, ÿêà ïî ñâî¿é ñóò³ íå âèð³-
øóº ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Àìîðàëüíà, çëî÷èííà âëàäà ùå
ïðîñò³øå áóäå âèêîðèñòîâóâàòè ìîäåëü âëàäè «â³ä Ìîðîçà» ó ñâî¿õ ö³ëÿõ, à íå
â ³íòåðåñàõ íàðîäó. Àäæå ïèòàííÿ íå ñò³ëüêè â çàêîí³, ÿê ó éîãî äîòðèìàíí³.

6 ãðóäíÿ 2004, 12:53.
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8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïàêåòíèì ãîëîñóâàííÿì óõâà-
ëèëà çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ââ³éøëè â ³ñòîð³þ ÿê çàêîí ¹ 2222,
ÿêèé òåðì³íîâî áóâ ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë. Ä. Êó÷ìîþ.

Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àëè íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³ ç
01.01.1996 ðîêó. Â³ä 08.12.2004 äî 01.01.2006 áóâ ÷àñ, ÿêèé êîæíà ³ç ñòîð³í âè-
êîðèñòàëà ïî-ñâîºìó. Ó öåé ïåð³îä ìåí³ äîâåëîñü áðàòè ó÷àñòü íà ð³çíèõ
ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåííÿõ ìîæëèâèõ ñöåíàð³¿â ââåäåííÿ ïîë³òðåôîðìè â ä³þ.
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîë³òîëîã³â òà ä³þ÷èõ ïîë³òèê³â ðîçêàçóâàëà ïðî ïåðå-
âàãè ïîë³òðåôîðìè, ÿ æ ïðîäîâæóâàâ ¿¿ êðèòèêóâàòè , õî÷à äî ö³º¿ êðèòèêè íå
äóæå äîñëóõàëèñü. Ìåí³ çàëèøàëîñü ëèøå îäíå: ïîâåðíóòèñü äî òåìè íåäî-
ëóãîñò³ óõâàëåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíè íàáåðóòü ÷èí-
íîñò³ ³ äî âñ³ ïîáà÷àòü äî ÷îãî öå ïðèçâåäå.

ÏÎË²ÒÐÅÔÎÐÌÀ ÏÐÈÉÍßÒÀ, ÙÎ ÄÀË²?

Äåÿê³ äóìêè ç ïðèâîäó «ïåðåìîãîïîðàçêè» 
ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿

08.12.2004 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 402 ãîëîñàìè ÇÀ ï³äòðèìàëà òàê çâà-
íèé «ïàêåò», â ÿêîìó áóâ ³ ñóìíîçâ³ñíèé ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ¹ 4180.

Ï³ñëÿ òàêîãî ãîëîñóâàííÿ äóìêè áàãàòüîõ ÿê â îäíîìó, òàê ³ â ³íøîìó òà-
áîð³ ðîçä³ëèëèñü. Õòî æ âèãðàâ, à õòî ïðîãðàâ?

ßêùî âèõîäèòè ç ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé Þùåíêà ñòàíîì íà 27 ëèñ-
òîïàäà – 1 ãðóäíÿ, Þùåíêî ä³éñíî ïðîãðàâ. Ç òî÷êè çîðó 8 ãðóäíÿ, â³í ïðîñ-
òî íå âèãðàâ.

ßê³ àëüòåðíàòèâè áóëè ó Þùåíêà 8-ãî ÷èñëà?
1. Ðîçïóñòèòè Ìàéäàí, ñêàçàâøè, ùî ìè íå ïåðåìîãëè ³ ãîòóâàòèñü äî âè-

áîð³â 26 ãðóäíÿ çà ñòàðèì çàêîíîì, ç³ ñòàðèìè ñêëàäàìè âñ³õ âèáîð÷èõ êîì³-
ñ³é òà ñòàðèìè êàäðàìè â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ.

2. Ï³äòðèìàòè ïîë³òðåôîðìó, îòðèìàòè íîâèé ñêëàä ÖÂÊ, ÒÂÊ, ÄÂÊ,
àëå ïîçáóòèñü ïðè öüîìó ñåðéîçíî¿ ÷àñòèíè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óæå ç 1 âå-
ðåñíÿ 2005 ðîêó.

Ðîçãëÿíåìî ö³ âàð³àíòè ùîäî ïåðåâàã òà ðèçèê³â:



Âàð³àíò 1. Ïîë³òðåôîðìó ãåòü
Ïåðåâàãè: îòðèìàííÿ âñ³º¿ ïîâíîòè âëàäè ó ðàç³ ïåðåìîãè íà âèáîðàõ, ÿêà

º âêðàé íåîáõ³äíîþ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïåðåäâèáîðíèõ îá³öÿíîê.
Ïîçèòèâè: âëàäà áåç ïîë³òðåôîðìè ïðîåêòó 4180 áóëà á àäåêâàòíèì â³äøêî-

äóâàííÿì çóñèëü òà çäîðîâ’ÿ, ïîòðà÷åíîãî íà âèáîðè. Àëå ÷è ìîæëèâà ïåðåìî-
ãà ó âèïàäêó ñòàðîãî ñêëàäó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, çà ñòàðèì çàêîíîì, ç ÷èííèìè
ãîëîâàìè ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ çàéìàëèñü âèáîðàìè 21 ëèñòîïàäà?

Àíàë³ç ñèòóàö³¿ ïîêàçóº, ùî ïåðåìîãà âèãëÿäàº ìîæëèâîþ íàâ³òü ³ çà öèõ
íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ.

Ïðîñòèé àíàë³ç. Ïðè ãîëîñóâàíí³ 31 æîâòíÿ òà 21 ëèñòîïàäà Þùåíêî ïå-
ðåì³ã ó 17 ðåã³îíàõ, ßíóêîâè÷ – ó äåñÿòè. Îäèí ³ äðóãèé êàíäèäàò ó äðóãîìó
òóð³ äîäàëè ãîëîñ³â ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðåã³îíàõ. Ïðè öüîìó Þùåíêî ìàâ á³ëü-
øèé ïðèð³ñò ãîëîñ³â â³äíîñíî ïðèðîñòó ãîëîñ³â çà ßíóêîâè÷à ó 20-òè ðåã³î-
íàõ. Ó ßíóêîâè÷à – â³äïîâ³äíî ó ñåìè ðåã³îíàõ. Ïåðåâàãà ßíóêîâè÷à çà îô³-
ö³éíèìè ðåçóëüòàòàìè ÖÂÊ áóëà çäîáóòà âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê äâîõ
îáëàñòåé – Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿.

Ôàêòè÷íî ßíóêîâè÷ âè÷åðïàâ ñâ³é åëåêòîðàëüíèé ðåñóðñ óæå â ïåðøîìó
òóð³ 31 æîâòíÿ. Ïðèð³ñò äðóãîãî òóðó áóâ ïåðåâàæíî øòó÷íèì. Çà îô³ö³éíè-
ìè äàíèìè ñàéòó ÖÂÊ, ÿâêà âèáîðö³â ó äðóãîìó òóð³ áóëà 80%, òîáòî íà
5,44% âèùîþ, í³æ ó ïåðøîìó òóð³. Ó òîé æå ÷àñ ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ âîíà
çðîñëà íà 18,56% äî 96,64% ó Ëóãàíñüê³é – íà 13,89% äî 89,49%.

Â àáñîëþòíèõ öèôðàõ öÿ ïðèáàâêà ñêëàëà 700 039 â Äîíåöüê³é òà 281 578
â Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, àáî ðàçîì 981 617 îñ³á. Ð³çíèöÿ æ â ãîëîñàõ çà íàñë³ä-
êàìè âèáîð³â íà êîðèñòü ßíóêîâè÷à ñêëàëà ëèøå 871 402 ãîëîñè, öå 88% â³ä
çàâèùåíî¿ ÿâêè ó öèõ äâîõ îáëàñòÿõ.

Îô³ö³éíî çà ßíóêîâè÷à ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ ïîäàíî 96,2% ãîëîñ³â, à ó Ëó-
ãàíñüê³é – 92,73%.

Ôàêòè÷íî Þùåíêó äëÿ ïåðåìîãè íà ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ âàðòî ëèøå
íå äîïóñòèòè ôàëüøèâî¿ ÿâêè ó äâîõ îáëàñòÿõ.

ªäèíèé ðèçèê ó ö³é ñèòóàö³¿, ùî êîìàíäà ßíóêîâè÷à ñïðîáóº ðîç³ãðàòè
ñöåíàð³é Þùåíêà – ñêëàñòè ìàñîâ³ àêòè ïðî ïîðóøåííÿ òà ñïðîáóâàòè çíî-
âó ÷åðåç Âåðõîâíèé Ñóä ñêàñóâàòè ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ. Íà ì³é ïîãëÿä,
òàêèé ñöåíàð³é âçàãàë³ âèãëÿäàº ìàëîéìîâ³ðíèì.

Íåãàòèâè: ìîæëèâèé â³äõ³ä â³ä êîìàíäíî¿ ãðè Î. Ìîðîçà àæ äî ïåðåõîäó
éîãî äî òàáîðó ßíóêîâè÷à. Íà æàëü, Ìîðîç íå º íàä³éíèì ïàðòíåðîì ó áóäü-
ÿêèõ äîìîâëåíîñòÿõ, òîìó íàâ³òü ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ ïîë³òðåôîðìè íàä³é íà
äîâãîòðèâàëèé ñîþç íåáàãàòî.

Àêòèâíà ïðîòèä³ÿ íà âèáîðàõ ç áîêó çàëèøê³â ðåæèìó Êó÷ìè íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³ òà îñîáëèâî âïåðòèé îï³ð ãîë³â ÎÄÀ, ÿê³ ôàëüøóâàëè â ïîïå-
ðåäíüîìó òóð³ òà çàéìàëèñü ñåïàðàòèçìîì.

27



28

Ðîç÷àðóâàííÿ ðåâîëþö³îíåð³â Ìàéäàíó, ÿê³ âèñòîÿëè òàê äîâãî â ï³êåòàõ
òà íàìåòàõ ³ áåç æîäíî¿ ïåðåìîãè çìóøåí³ ðîç³éòèñü. À ó òîìó, ùî ðîçõîäèòèñü
ïîòð³áíî, ñóìí³â³â íåìàº. Ìàéäàí âòîìèâñÿ. Áåç ïåðåìîã ðåâîëþö³ÿ çãàñàº.

Âàð³àíò 2. Óðà, ïîë³òðåôîðìà!
Ïåðåâàãè: ðåâîëþö³ÿ ìèðíî åâîëþö³îíóâàëà ç âðàæåííÿì ïåðåìîãè. Îò-

ðèìàíî íîâèé ñêëàä ÖÂÊ, íàïåâíå âäàñòüñÿ ñôîðìóâàòè íîâ³ ÒÂÊ òà ÄÂÊ
íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ, íîâèé çàêîí çíà÷íî á³ëüøå çàõèùàº âèáîðè â³ä
ôàëüøóâàíü. ßíóêîâè÷ ï³øîâ ó â³äïóñòêó. Ãåíïðîêóðîðà Âàñèëüºâà çàì³íèâ
íîâèé-ñòàðèé Ãåíïðîêóðîð Ï³ñêóí. ² ïåðøèé, ³ äðóãèé â íàäì³ðíîìó äîòðè-
ìàíí³ çàêîí³â íå ïîì³÷åí³, çàòå ³ ïåðøèé, ³ äðóãèé ìàëè ñëàáê³ñòü äî ïåð³î-
äè÷íî¿ ðåàí³ìàö³¿ ³äå¿ «ïîñàäêè» Þë³¿ Òèìîøåíêî çà ãðàòè. Äåÿê³, îñîáëèâî
íàáëèæåí³ äî ßíóêîâè÷à, ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é, ÿê íàïðèêëàä,
Êóøíàðüîâ ç Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ òà Çàñóõà ç Êè¿âñüêî¿, òåðì³íîâî çàéíÿëè
ïîñàäè ãîë³â îáëàñíî¿ ðàäè, àáè óáåðåãòèñÿ â³ä çâ³ëüíåííÿ ³ çàëèøèòèñü íà
ïëàâó ó ïîë³òèö³.

Ïîçèòèâè: çáåðåæåíî ñîþç ç Ìîðîçîì. Âäàëîñÿ äåùî çàãëóøèòè ïðîÿâè
ñåïàðàòèçìó. Ïîêàçàíî ãîòîâí³ñòü Þùåíêà ïîä³ëèòèñü âëàäîþ, ùî âèáèâàº
àðãóìåíòè îïîíåíò³â, ÿê³ áîÿòüñÿ íîâîãî àâòîðèòàðèçìó.

Ìîæëèâî áîðîòüáà çà ïîñò Ïðåçèäåíòà ï³ä ÷àñ íîâîãî òóð³ áóäå íå íàñ-
ò³ëüêè äðàìàòè÷íîþ. Ìîæëèâî Ðîñ³ÿ óòðèìàºòüñÿ â³ä æîðñòêîãî òèñêó ï³ä
÷àñ âèáîð³â, ïåðåí³ñøè öåé òèñê íà ïîñòâèáîðíèé ïåð³îä. ßíóêîâè÷ âèéøîâ
ç ð³âíîâàãè ³ òåïåð óñ³ çìîæóòü ïîáà÷èòè ðåàëüíîãî êàíäèäàòà ßíóêîâè÷à,
ÿêèé ìàº äóæå â³ääàëåíå â³äíîøåííÿ äî ñïîê³éíîãî, âð³âíîâàæåíîãî
Ïðåì’ºðà, ùî «òâîðèòü â Óêðà¿í³ òàêå æ åêîíîì³÷íå ÷óäî, ÿêå â³í ñòâîðèâ ó
Äîíáàñ³». Òåïåð âèäíî, ùî öå äóæå æîðñòêà, îáðàçëèâà òà çëîïàì’ÿòíà îñî-
áà, ñïîãëÿäàííÿ ÿêî¿ âèêëèêàº â³ä÷óòòÿ íåáåçïåêè.

Íåãàòèâè: âòðà÷åíà ïåðåìîãà. Ïðèíàéìí³, â³ä÷óòòÿ âòðà÷åíî¿ ïåðåìîãè º ó
á³ëüøîñò³ ó÷àñíèê³â ðåâîëþö³¿. Äóæå íåãàòèâíèì åëåìåíòîì öüîãî º çàãàëüíà
òîíàëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ îãëÿäà÷³â ÇÌ², åêñïåðò³â, ÿê³ ìàñîâî ñòàëè òèðàæóâà-
òèñü íà ñàéòàõ òà ÇÌ², ùîäî âòðà÷åíî¿ Þùåíêîì ³ óêðà¿íñüêèì íàðîäîì ïå-
ðåìîãè. Òàêà ïîçèö³ÿ ìîæå ñåðéîçíî çàøêîäèòè íà ìàéáóòíüîìó ãîëîñóâàíí³
26 ãðóäíÿ, àäæå ïåðåìîãà Þùåíêà ìàº áóòè äóæå ïåðåêîíëèâîþ.

Çíîâó ïî÷èíàº õîäèòè òåçà ïðî Þùåíêà, ÿê íåñò³éêîãî ïîë³òèêà, äëÿ
ÿêîãî ãîëîâíå íå ðåçóëüòàò, à êîìïðîì³ñ.

Þðèäè÷íèé çì³ñò çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óõâàëåíèõ ïàðëàìåíòîì
ó «ïàêåò³» äåùî íàãàäóº «ïàêåò ³ç ñì³òòÿì» – ìàñà íåçðîçóì³ëèõ, øê³äëèâèõ
äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ñóñï³ëüñòâà íîðì. À âïðîâàäæåííÿ ¿¿ íå ç
íîâî¿ êàäåíö³¿ ïàðëàìåíòó, à ó 2005 ðîö³ âçàãàë³ ïëóòàº âñþ ñèñòåìó âëàäè â
Óêðà¿í³ ³ ïîðîäæóº íåìèíó÷å ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ñòàðèì ïàðëàìåíòîì òà íî-
âèì Ïðåçèäåíòîì.



Ñóõèé çàëèøîê:
Ïî-ïåðøå, íåçâàæàþ÷è íà â³ä÷óòòÿ âòðà÷åíî¿ ïåðåìîãè ïîìàðàí÷åâî¿ ðå-

âîëþö³¿ ñë³ä êîíñòàòóâàòè áåçñóìí³âíèé ôàêò ïåðåìîãè íàðîäó: âëàäà ðàçîì
ç Ðîñ³ºþ íå çìîãëà ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ òîòàëüíîãî òèñêó òà ôàëüøóâàííÿ âè-
áîð³â ïîñòàâèòè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâîãî ñòàâëåíèêà.

Ïî-äðóãå, çðîáëåíî ïðîðèâ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó â Óêðà¿í³ ³ â³äòåïåð
äîíåñåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ çíà÷íî á³ëüø³é ÷àñòèí³ óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó ñòàëî ðåàëüí³ñòþ.

Ïî-òðåòº, â Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñü «êëàñè÷íî¿ ðåâîëþö³¿» – óñ³ äîñÿãíåííÿ
çäîáóò³ ó êîíñòèòóö³éíîìó òà ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè, çàâäÿêè àêòèâ³çàö³¿
ãðîìàäÿí ³ áåç ñèëîâèõ ç³òêíåíü òà æåðòâ. Ö³ äîñÿãíåííÿ íå ïîòðåáóþòü äî-
äàòêîâî¿ ëåã³òèì³çàö³¿ ÿê ó ñåðåäèí³ äåðæàâè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè.

Ùî ðîáèòè?
1. Ñë³ä âèãðàâàòè âèáîðè 26 ãðóäíÿ. Ïðè÷îìó âèãðàâàòè ç³ çíà÷íîþ ïå-

ðåâàãîþ. Çäàºòüñÿ, çàðàç äëÿ öüîãî º âñ³ óìîâè. Ãîëîâíå òóò íå äîïóñòèòè
ñïðîá ç³ðâàòè âèáîðè, ÿê³ ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì áóäóòü ç áîêó ÿê ñàìîãî
ßíóêîâè÷à, òàê íàñàìïåðåä ç áîêó Êó÷ìè òà Ðîñ³¿. ßê âèãðàâàòè âèáîðè ç
âåëèêîþ ïåðåâàãîþ – öå çàâäàííÿ ïåðåäóñ³ì øòàáó Þùåíêà, òîìó çàðàç ìè
öå íå îáãîâîðþºìî.

2. Ñë³ä ï³äãîòóâàòè àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íîâîãî Ïðåçè-
äåíòà ïðîòÿãîì òàêèõ óìîâíèõ ïåð³îä³â:

• ñ³÷åíü – âåðåñåíü 2005 (ñ³÷åíü 2006) ðîêó – êîëè Þùåíêî ìàòèìå ïîâ-
íîö³íí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà;

• âåðåñåíü 2005 (ñ³÷åíü 2006) ðîêó – òðàâåíü 2006 ðîêó – ñï³â³ñíóâàííÿ
Þùåíêà ç îáìåæåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç íèí³øí³ì ïàðëàìåíòîì, â ÿêîìó
íåìàº ñò³éêî¿ á³ëüøîñò³ «ï³ä Ïðåçèäåíòà»;

• ï³ñëÿ òðàâíÿ 2006 ðîêó – ä³ÿëüí³ñòü â ðåæèì³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ êîíô³-
ãóðàö³¿ ó ïàðëàìåíò³, âèõîäÿ÷è ³ç ðåçóëüòàò³â âèáîð³â 2006 ðîêó.

Âàðòî ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåíåñåííÿ ââåäåííÿ â ä³þ çàêîíó ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 2222-IV â³ä 8.12.2004. Àäæå ñüîãîä-
í³ ó íàñ ³ñíóº ïåâíà þðèäè÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü: º ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè, äî ÿêî¿ º ÷³òêî âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í, ÿêèé çàêð³ïëåíèé ñà-
ìîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ º Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» ¹ 2222-IV â³ä 8.12.2004, ñòàòò³ ÿêîãî íàáóâàþòü ÷èííîñò³ â ð³çíèé
÷àñ, ïî÷èíàþ÷è â³ä 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ³ çàê³í÷óþ÷è äàòîþ íàáóòòÿ ïîâíî-
âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 5-ãî ñêëèêàííÿ, òîáòî äåñü â êâ³òí³ – òðàâí³
2006 ðîêó.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî òàêîãî çàêî-
íó, îñîáëèâî, ÿêùî ìîâà éäå ïðî éîãî ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ – äàòó íàáóòòÿ
íèì ÷èííîñò³. Âèãëÿäàº ö³ëêîì ëîã³÷íèì íåãàéíå ïðèéíÿòòÿ çì³í äî ðîçä³ëó
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²² öüîãî çàêîíó, äå ìàº áóòè âèçíà÷åíî, ùî çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ íà-
áóòòÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 5-ãî ñêëèêàííÿ (ÂÐÓ-5). Çäà-
ºòüñÿ, ùî ïðîöåäóðà òàêî¿ çì³íè º äîñèòü ïðîñòîþ ³ íå ïîòðåáóº âèñíîâêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ó òàêîìó âèïàäêó çà ÷àñ, ùî çàëèøàºòüñÿ äî îáðàííÿ ÂÐÓ-5 º óñ³ ìîæëè-
âîñò³ ïîïðàâèòè íàéá³ëüø îä³îçí³ íîðìè çãàäàíîãî âèùå çàêîíó ïðî ¹ 2222,
àáè çàáðàòè ñóïåðå÷íîñò³ âíåñåí³ öèì çàêîíîì ó ò³ëî Êîíñòèòóö³¿ òà íå äî-
ïóñòèòè ïîÿâè íîâèõ ïðîáëåì â îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿêèìè çàì³íþ-
þòüñÿ íèí³øí³ ïðîáëåìè. Àáè ïîë³òè÷íà âîëÿ äî òàêèõ ñèñòåìíèõ çì³í â îð-
ãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ áóëà ÷³òêî âèäíîþ, ñë³ä ó ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó,
ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ íîâîãî Óðÿäó âíåñòè äî ïàðëàìåíòó çàêîíîïðîåêò «Ïðî
öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³» òà ðîçïî÷àòè øè-
ðîêó äèñêóñ³þ ùîäî ïëàí³â ðåîðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïåðåäîâñ³ì â³äìîâè
â³ä ïðîäîâæåííÿ ³ñíóâàííÿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â íèí³øíüî-
ìó âèãëÿä³ ³ çàì³íè ¿õ ðàéâèêîíêîìàìè.

3. Êàäðè íîâîãî Ïðåçèäåíòà. Ï³ñëÿ îáðàííÿ íîâîãî Ïðåçèäåíòà îäðàçó
ïîñòàíå ïèòàííÿ êàäðîâîãî íàïîâíåííÿ êåð³âíîãî ñêëàäó óñ³º¿ äåðæàâíî¿
ìàøèíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ñüîãîäí³
óæå âèçíà÷èëèñü äâà ï³äõîäè – çàì³íà âñ³õ ñòàðèõ êàäð³â ïðàö³âíèêàìè
øòàá³â ð³çíèõ ð³âí³â (ç òî÷êè çîðó ïðîôåñ³éíîñò³ öå íàâðÿä ÷è ìîæëèâî òà
äîö³ëüíî), àáî ïîâåðíåííÿ íà ïîñàäè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ òèõ, ÿê³ ó ð³çí³ ÷à-
ñè áóëè óñóíåí³ ç³ ñâî¿õ ïîñàä ç ð³çíèõ ïðè÷èí, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ðîçâàë
ðîáîòè, õàáàðíèöòâî òîùî. Ñüîãîäí³ ö³ ëþäè íàìàãàþòüñÿ òðèìàòèñü ÿê-
íàéáëèæ÷å äî ìàéáóòíüîãî ïåðåìîæöÿ ³ º íàéá³ëüø «ïîìàðàí÷åâèìè».
Öåé øëÿõ íàâðÿä ÷è ºäèíî â³ðíèé. Ëþäè õî÷óòü çì³í, àëå çì³í íà êðàùå. ²
âîíè, ìàáóòü, íå ñïðèéìóòü çàì³íó íèí³øíüîãî õàáàðíèêà õàáàðíèêîì
â÷îðàøí³ì. Çíà÷íèé ïîòåíö³àë ñüîãîäí³ º ñåðåä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ àêòèâíî ïðàöþþòü íèí³ íà ïåðåìîãó
Þùåíêà, à òàêîæ ñåðåä êîíêóðåíòíîãî á³çíåñó, ÿêèé âèçíà÷èâñÿ ç ï³ä-
òðèìêîþ Þùåíêà ñàìîñò³éíî ùå â ÷àñè àíòèþùåíê³âñüêèõ ðåïðåñ³é. Ñà-
ìå ç-ïîì³æ öèõ ëþäåé âàðòî øóêàòè ìàéáóòí³ êàäðè. Ïðè÷îìó, çàâ’ÿçó-
âàííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïàðò³éí³ ñòðóêòóðè
áóäå ñåðéîçíî çìåíøóâàòè ñåïàðàòèñòñüê³ íàñòðî¿ òà âíîñèòè åëåìåíòè
ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðò³é çà ñâî¿õ âèñóâàíö³â. Àäæå öå äëÿ ïàð-
ò³é áóäå âàæëèâèì ³ñïèòîì íà âèáîðàõ 2006 ðîêó äî ïàðëàìåíòó òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óêðà¿íà ç ÷åñòþ âèéøëà ç âèïðîáóâàííÿ 21 ëèñòîïàäà. Ïîïåðåäó – 26
ãðóäíÿ. Õî÷åòüñÿ â³ðèòè, ùî öÿ äàòà áóäå ä³éñíî çíàêîâîþ ó íîâ³òí³é óêðà¿í-
ñüê³é ³ñòîð³¿ ³ Óêðà¿íà ç íå¿ âèéäå î÷èùåíîþ òà ãîòîâîþ äî äèíàì³÷íîãî ðîç-
âèòêó, àáè âñòèãíóòè â îñòàíí³é âàãîí «çîëîòîãî ì³ëüÿðäà» ëþäñòâà.
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10/06/2005
Â³äêðèòèé ëèñò Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè

Âåëüìèøàíîâíèé ïàíå Ïðåçèäåíòå Óêðà¿íè! 
²ç çàâåðøåííÿì ïðåçèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ íàøà äåðæàâà ñòàº íà

íîâèé øëÿõ ðîçâèòêó. Ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà çàòâåðäæåíî Ïðîãðàìó éîãî ä³ÿëüíîñò³. Î÷åâèäíî, ùî íà îáðàíîìó
øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íàñ ÷åêàº âàæêà ïðàöÿ òà áàãàòî âèïðîáóâàíü. 

Ïðîòå îäíèì ³ç «íàñë³äê³â» âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º óõâàëåíèé 8
ãðóäíÿ 2004 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè» ¹ 2222-²V. Íå çîñåðåäæóþ÷èñü íèí³ íà çì³ñò³ öüîãî Çàêîíó (ÿêèé çàñëó-
ãîâóº íàäçâè÷àéíî æîðñòêî¿ îö³íêè), ìóñèìî âèçíàòè, ùî ñàìà ïðîöåäóðà
éîãî óõâàëåííÿ ïîñòàâèëà ï³ä çàãðîçó íàö³îíàëüíó áåçïåêó íàøî¿ äåðæàâè –
àäæå éäåòüñÿ ïðî ñòàá³ëüí³ñòü ³íñòèòóò³â äåðæàâè òà ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿
âëàäè ï³ñëÿ 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó (÷è 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó). 

Â³äîìî, ùî «ïàêåòíå ð³øåííÿ» áóëî íàâ’ÿçàíå ÿê óìîâà âèõîäó ç ïîë³òè÷-
íî¿ êðèçè, õî÷à çíà÷íà ÷àñòêà ïðîâèíè ëåæèòü ³ íà êîëèøí³é îïîçèö³¿ (íà-
ñàìïåðåä ôðàêö³¿ «Íàøà Óêðà¿íà»), ÿêà ñâîº÷àñíî íå ï³äãîòóâàëà ³ íå îïðè-
ëþäíèëà âëàñíå áà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. 

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ìîòèâè ³ óìîâè ïðèéíÿòòÿ òîãî ð³øåííÿ, à òàêîæ Âà-
ø³ ïóáë³÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè, ìè çìóøåí³
ñüîãîäí³ âèìàãàòè â³ä Âàñ ä³é ó íîâ³é ÿêîñò³ – ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãà-
ðàíòîì äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñóìí³â³â ó ëåã³òèìíîñò³ ïðèéíÿ-
òîãî 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» á³ëüø í³æ äîñòàòíüî. Çîêðåìà, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, óõâàëþþ-
÷è öåé Çàêîí ïîðóøèëà âèìîãè ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
íå îòðèìàëà âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
çàêîíîïðîåêòó (4180 ³ç íîâèìè âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè) âèìîãàì
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè . 

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî äåðæàâà íå ìîæå æèòè çà íàï³âëåã³òèìíîþ Êîíñòèòóö³ºþ. 
Ìè ï³äòðèìóâàëè ïîçèö³þ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ââàæàëè íå-

îáõ³äíèì îñêàðæåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äàíîãî Çàêîíó.
Ïðîòå ï³ä «òèñêîì» ñîö³àë³ñò³â òà, çâàæàþ÷è íà Âàøó âîëþ, äàíà îá³öÿíêà
Þ.Òèìîøåíêî íåâ³äîìî ÷è áóäå ðåàë³çîâàíà íèí³. Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä äî
«çàìîðîæóâàííÿ» ïðîáëåìè, ìîæå áóòè ïîò³ì âèêîðèñòàíèé äëÿ äåñòàá³ë³çà-
ö³¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ó «çðó÷íèé» ìîìåíò. 

Â³äòàê ìè î÷³êóºìî, ùî âñÿê³ ñóìí³âè ùîäî ëåã³òèìíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í áóäóòü çíÿò³ ÿêíàéøâèäøå. ßêùî ó Âàøèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðòíåð³â – ñî-
ö³àë³ñò³â íåìàº ñóìí³â³â ó ¿õ ëåã³òèìíîñò³ (ïðî ùî ïóáë³÷íî çàÿâëÿâ Î.Ìî-
ðîç), òî òèì ïà÷å äîö³ëüíî ÷åðåç êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ïðèïèíèòè óñÿê³
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ñïåêóëÿö³¿ ç ö³º¿ ïðîáëåìè. Äåðæàâà íå ìîæå áóòè çàðó÷íèêîì âèìîã îäí³º¿
ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. 

Ìàºìî òàêîæ çðîáèòè çàñòåðåæåííÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî íà÷åáòî âèçíàí-
íÿ íåêîíñòèòóö³éíèì Çàêîíó ¹ 2222-²V ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â óõâà-
ëåí³ òîãî æ äíÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè» ÷è òèì ïà÷å ðåçóëüòàòè âèáîð³â. Ïî-ïåðøå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè» ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó âæå ïðîéøîâ
«÷èñòèëèùå» Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, ïðîáëåìè ëåã³-
òèìíîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä
8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ïîâ’ÿçàí³ íàñàìïåðåä ç ïðîöåäóðíèìè ï³äñòàâàìè, àäæå
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ
çâè÷àéíîãî çàêîíó. 

Íà çàâåðøåííÿ ìîæåìî äîäàòè, ùî çà çì³ñòîì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ñóïåðå÷èòü ³ îá-
ðàíîìó Óêðà¿íîþ êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ. Ïðî àíòèäåìîêðàòè÷-
í³ñòü äåÿêèõ éîãî çì³í çàçíà÷àëà Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ. 

Îòæå, çâåðòàºìîñÿ äî Âàñ ÿê äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì âèêî-
ðèñòàòè Âàøå ïðàâî íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ
ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-²V. 

Óñ³ çîáîâ’ÿçàí³ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà-
êèì, ÿêèì âîíî áóäå. Àëå, ÿêùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàº íå-
êîíñòèòóö³éíèì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-²V, òî ìè âèìàãàºìî, ùîá ðåàëüíà
ïîë³òè÷íà ðåôîðìà çä³éñíþâàëàñÿ â³äêðèòî, ç ïóáë³÷íèì îáãîâîðåííÿì ³ç
çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³. 

Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì – ²ãîð Êîë³óøêî
²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – Àíàòîë³é Òêà÷óê
10 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó



ÄÎÂ²ÄÊÀ ÙÎÄÎ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÓ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÏÐÎÖÅÑ² Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ, ÐÎÇÃËßÄÓ
ÒÀ ÃÎËÎÑÓÂÀÍÍß ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÓ ¹ 4180
«ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í ÄÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ» 

². Ïîðóøåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 

1.1. ²ãíîðóâàííÿ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó 
Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòåé 1.0.1. òà 1.0.2. Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á âèç-
íà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ( 888-09 ), Ðåãëàìåíòîì, çàêîíàìè Óêðà¿-
íè ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ( 2790-12 ), ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ìàº ñèëó çàêîíó, ÿêèé âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ ³ ïðî-
âåäåííÿ ñåñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ çàñ³äàíü, ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷àº çàêîíîäàâ÷ó ïðîöåäóðó. 

Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòåé 3.2.1. ,3.2.2. ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç áóäü-ÿêîãî
ïèòàííÿ ïðèéìàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ ï³ñëÿ éîãî îáãîâîðåííÿ.
Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ áåç îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ äî-
ïóñêàºòüñÿ ó âèïàäêàõ, çàçíà÷åíèõ ó öüîìó Ðåãëàìåíò³. Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ìîæå ïðèéìàòèñÿ áåç ïîäàëüøîãî îáãîâîðåííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³-
äàíí³, ÿêùî æîäåí ç íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå çàïåðå÷óº ïðîòè öüîãî
ï³ä ÷àñ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ. Âèíåñåííþ ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä ïëåíàðíîãî
çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïåðåäóº éîãî ï³äãîòîâêà ó â³äïîâ³äíèõ êîì³ñ³ÿõ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, çàçíà÷åíèõ ó öüîìó Ðåãëàìåíò³. 

Ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ, çì³íó ³ äîïîâíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ââà-
æàºòüñÿ ïðèéíÿòèì, ÿêùî ï³ñëÿ éîãî îáãîâîðåííÿ çã³äíî ³ç ñò. 3.4.1 çà íüîãî
ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, âèçíà÷å-
íîãî â Êîíñòèòóö³¿. Ãîëîñóâàííÿ ç öèõ ïèòàíü ïðîâîäèòüñÿ ïî³ìåííî. 

Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòåé 3.4.1. îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè âêëþ÷àº: 

1) äîïîâ³äü, çàïèòàííÿ äîïîâ³äà÷ó ³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ; ñï³âäîïîâ³ä³ (ó ðàç³
íåîáõ³äíîñò³), çàïèòàííÿ ñï³âäîïîâ³äà÷àì ³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ; âèñòóïè äåïóòà-
ò³â; âèñòóï ³í³ö³àòîðà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿; âèñòóïè ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó
â³ä ïîñò³éíèõ àáî òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é; âèñòóïè ïðåäñòàâíèê³â
â³ä êîæíî¿ çàðåºñòðîâàíî¿ äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè ³ ôðàêö³¿ (÷. 3 ñò. 4.2.3); âíåñåí-
íÿ äåïóòàòàìè ïðîïîçèö³é; çàêëþ÷íå ñëîâî; âèñòóïè ç ìîòèâ³â ãîëîñóâàííÿ. 
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Á³ëüøå òîãî, ð³øåííÿ, ïðèéíÿòå áåç â³äêðèòòÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ àáî
ç ïîðóøåííÿì çàçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè éîãî îáãîâîðåííÿ øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ
áóäü-êîãî ïðàâà íà âèñòóï, º íåä³éñíèì, çà âèíÿòêàìè ïåðåäáà÷åíèìè ÷. 2
ñò. 3.2.1, ÷. 1 ñò. 3.3.2, ÷. 1, 2 ñò. 3.3.3, ÷. 2 ñò. 3.3.7 òà ñò. 3.4.9, 3.8.1, 3.8.4. 

Âèñíîâîê 1
Òàêèì ÷èíîì, îáãîâîðåííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çàêîíîïðîåêòó ùî-

äî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì. Ó ñòåíîãðàì³ çàñ³-
äàííÿ ÂÐÓ 08.12. 2004 ðîêó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó
ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè – íå áóëî. 

².2. Ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ðîçä³ëüíîñò³ ãîëîñóâàííÿ çàêîíî-
ïðîåêò³â ³ç ð³çíèìè ïðåäìåòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ï³ä ÷àñ «ïàêåòíîãî ãîëîñóâàííÿ» 
Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòò³ 3.6.1. , 3.6.2., 3.6.5. òà 3.9.3. ðåãëàìåíòó ðîçãëÿä

îäíîãî ïèòàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî áåç ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî íüîãî íå ìî-
æå ïåðåðèâàòèñÿ ðîçãëÿäîì ³íøèõ ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî; ÿêùî òàêå â³ä-
áóâàºòüñÿ, òî ðîçãëÿä ïåðåðâàíîãî ïèòàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ñïî÷àòêó. Ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ãîëîâóþ÷èé íà çàñ³äàíí³ îãîëîøóº ïðî
ïåðåõ³ä äî ãîëîñóâàííÿ. ßêùî ïðîïîçèö³ÿ ÷è ïîïðàâêà, ÿêà âèíîñèòüñÿ íà
ãîëîñóâàííÿ, ì³ñòèòü ê³ëüêà ïîëîæåíü ÷è ñòîñóºòüñÿ ê³ëüêîõ ïðåäìåò³â, àáî
â òîìó ÷è ³íøîìó âèãëÿä³ ì³ñòèòü ê³ëüêà ÷àñòèí, êîæíà ç ÿêèõ ìàº âëàñíå
ïðàâîâå çíà÷åííÿ, òî çà âíåñåíîþ íà çàñ³äàíí³ ïðîïîçèö³ºþ ãîëîñóâàííÿ
ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ïî ¿¿ ÷àñòèíàõ ç íàñòóïíèì ãîëîñóâàííÿì ó ö³ëîìó. 

Ñòåíîãðàìà, ñòåíîãðàô³÷íèé áþëåòåíü ³ ïðîòîêîë çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè º îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ïðîöåñ îáãîâîðåííÿ ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. 

Âèñíîâîê 2
Òàêèì ÷èíîì, îäíî÷àñíå ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çàêîíîï-

ðîåêòó ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ³íøèìè çàêîíîïðîåê-
òàìè çàáîðîíåíî ðåãëàìåíòîì. 

Ñòåíîãðàìà çàñ³äàííÿ ÂÐÓ 8.12.2004 ðîêó ãîâîðèòü ïðî òå, ùî äåïóòàòè
ñâ³äîìî éøëè íà ïîðóøåííÿ ðåãëàìåíòó ³ çðîáèëè öå â ïðèñóòíîñò³ òà çà áåç-
ïîñåðåäíüî¿ ï³äòðèìêè ÷èííîãî íà òîé ìîìåíò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – Ë.
Êó÷ìè. 

1.3. ²ãíîðóâàííÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó â äðóãîìó
òà òðåòüîìó ÷èòàíí³ 
Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòåé 6.6.1., 6.6.3., 6.7.3., 6.7.4. çàêîíîïðîåêò, ï³äãî-

òîâëåíèé äî äðóãîãî ÷è ïîâòîðíîãî äðóãîãî ÷èòàííÿ, âèñíîâêè â³äïîâ³äíèõ



êîì³ñ³é òà ³íø³ ìàòåð³àëè äî íüîãî ïîøèðþþòüñÿ ñåðåä äåïóòàò³â íå ï³çí³ø
ÿê çà 12, à òîé, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç Êîíñòèòóö³ºþ ( 888-09 ) ÷è º ïðîåêòîì êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíó, – çà 16 äí³â äî ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó íà çàñ³-
äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðà-
äà ïðîâîäèòü éîãî ïîñòàòåéíå îáãîâîðåííÿ (ñò. 3.4.2) òà çä³éñíþº
ïîñòàòåéíå ãîëîñóâàííÿ. 

Òðåòº ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âíåñåííÿ ðåäàêö³é-
íèõ ïðàâîê, óçãîäæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí ñõâàëåíîãî â äðóãîìó ÷èòàíí³
çàêîíîïðîåêòó ì³æ ñîáîþ, óçãîäæåííÿ ðîçãëÿíóòîãî çàêîíîïðîåêòó ç ³íøè-
ìè çàêîíàìè. Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ íîâèõ ïðîïîçèö³é äî çàêîíîïðîåêòó ³ ïîïðà-
âîê äî íèõ âîíè ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ íà òðåòüîìó ÷èòàíí³. 

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîåêò³â Êîíñòèòóö³¿, êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â ³ êîäåê-
ñ³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñòàòò³ çàêîíîïðîåêòó ïðèéíÿò³, íà òðåòüîìó ÷èòàíí³ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ ïðîâîäèòüñÿ ãîëîñóâàííÿ ùîäî ãëàâ, ðîçä³ë³â, ÷àñòèí çàêî-
íîïðîåêòó. Ãîëîñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ îêðåìî ùîäî êîæíî¿ ñòðóêòóðíî¿
÷àñòèíè â çàçíà÷åí³é ïîñë³äîâíîñò³ ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ ¿õ ïîâíîòè, çà â³äñóò-
íîñò³ ñóïåðå÷íîñòåé ³ íåâ³äïîâ³äíîñòåé. Ï³ä ÷àñ òðåòüîãî ÷èòàííÿ çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 6.6.9. 

Âèñíîâîê 3.
Òàêèì ÷èíîì, íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó

ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëà ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ ïðîöå-
äóðà ²² òà ²²² ÷èòàííÿ. 

Ñòåíîãðàìà çàñ³äàííÿ ÂÐÓ 08.12.2004 ðîêó ï³äòâåðäæóº öå, à òàêîæ ãîâî-
ðèòü ïðî òå, ùî äåïóòàòè ñâ³äîìî éøëè íà ïîðóøåííÿ ðåãëàìåíòó. 

I². Ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 

ßê â³äîìî, òåêñò çàêîíîïðîåêòó 4180 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè», ÿêèé áóâ ïîäàíèé äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ âèñíîâ-
êó ïðî éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ñòàòòÿì 158 òà 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òà òåêñò
çàêîíîïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ÿêèé áóâ ïðî-
ãîëîñîâàíèé 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, º ð³çíèìè. Çì³íè äî çàêîíîïðîåêòó 4180 áó-
ëè âíåñåí³ ñâ³äîìî. Öåé ôàêò í³õòî íå çàïåðå÷óº. 

Ó òàêîìó âèïàäêó â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó â³ä 9 ÷åð-
âíÿ 1998 ðîêó çàêîíîïðîåêò ïîòð³áíî çíîâó ïîäàâàòè äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ âèñíîâêó ïðî éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ñò..158 òà 159 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Àëå öüîãî çðîáëåíî íå áóëî. Ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü ïåðåâàæèëà âè-
ìîãó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà âåðõîâåíñòâà ïðèíöèïó áåçäîãàííîñò³ ³ þðè-
äè÷íî¿ ÷èñòîòè ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à, îòæå, ³
âñüîãî îñíîâíîãî çàêîíó. 
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Âèñíîâîê 4
Çàêîíîïðîåêò ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóâ âíåñåíèé

â ïàðëàìåíò ç ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Ñòåíîãðàìà çàñ³äàííÿ ÂÐÓ 08.12. 2004 ðîêó ï³äòâåðäæóº öå, à òàêîæ ãîâî-

ðèòü ïðî òå, ùî äåïóòàòè ñâ³äîìî éøëè íà ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Çàãàëüíèé âèñíîâîê
Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çàêîí «Ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» áåçóìîâíî ïîòðåáóº åêñïåðòèçè Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ éîãî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

ßÊ ÏÎÑÒÀÂÈÒÈ Ï²Ä ÑÓÌÍ²Â «ÏÀÊÅÒÍ²» 
ÄÎÌÎÂËÅÍÎÑÒ² 8 ÃÐÓÄÍß 2004 ÐÎÊÓ?

Äóæå ïðîñòî – ÷åðåç çì³íó çàêîíîïðîåêòó 3207-1!

12 æîâòíÿ 2005 ðîêó íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ «Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëà-
äè â Óêðà¿í³. Ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ïðîçâó÷àëî äâà
çîâñ³ì ð³çíèõ ï³äõîäè ùîäî íàïðÿì³â äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó 3207-1
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îäèí ï³äõ³ä îçâó÷èâ â³öå-
ïðåì’ºð ç ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Ðîìàí Áåçñìåðòíèé, ³íøèé – íàðîäíèé äå-
ïóòàò Óêðà¿íè, ë³äåð ôðàêö³¿ ñîöïàðò³¿ ó ïàðëàìåíò³ Îëåêñàíäð Ìîðîç.

ßêùî ó ïåðøîìó âèïàäêó äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðèçâîäèòü äî
ôàêòè÷íîãî âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà óñ³ìà ð³âíÿìè àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ: ãðîìàäîþ, ðàéîíîì, îáëàñòþ, òî ó ïðîåê-
ò³, ïðîêîìåíòîâàíîìó Î. Ìîðîçîì, àêöåíò çðîáëåíî íà çîâñ³ì ³íøîìó: ïîâíà
â³äìîâà â³ä âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â
Óêðà¿í³, â³äìîâà â³ä ïðèâåäåííÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî
âèìîã, ðàòèô³êîâàíî¿ Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ... ïîäàëüøå îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÷åðåç ïîâ-
íå í³âåëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Äëÿ îá’ºêòèâíîñò³ ñë³ä ñêàçàòè , ùî ³ â ïåðøîìó, ³ â äðóãîìó âèïàäêó äîîï-
ðàöþâàííÿ ïðîåêòó 3207-1 ÿâíî ï³øëî íå íà êîðèñòü îñíîâíîìó äîêóìåíòó.

Íà íàø ïîãëÿä, ãîëîâíà âàäà çàêîíîïðîåêòó ¹3207-1 íå â êîíñòðóêö³ÿõ
ïðàâîâèõ íîðì, à ó â³äñóòíîñò³ àäåêâàòíèõ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ á äàëè
çìîãó ëîã³÷íîìó áåçáîë³ñíîìó âïðîâàäæåííþ éîãî ó æèòòÿ.

Âèçíà÷àëüíîþ ïåðåâàãîþ òà êîðèñí³ñòþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
öüîãî ïðîåêòó º ñàìå çì³íè äî ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àäæå ñüîãîäí³
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³, íå âñòàíîâëþº òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñà-



ìîâðÿäóâàííÿ, ùî º ãîëîâíèì ãàëüìîì ôîðìóâàííÿ ñïðàâä³ æèòòºçäàòíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ. Ó íèí³øí³é ñèòó-
àö³¿ ôàêòè÷íî ëèøå ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ìîæíà ââàæàòè ïîâíîö³ííè-
ìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîçóì³íí³ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿.
Àëå æ äëÿ âñ³õ íàñ çàðàç âêðàé âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîë³ïøåííÿ
ÿêîñò³ æèòòÿ â ïîñåëåííÿõ ³íøîãî òèïó – ó íåâåëèêèõ ì³ñòå÷êàõ, ñåëèùàõ òà
ñåëàõ, äå ïðîæèâàº çíà÷íà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ ³ ÿê³ íàâ³òü ìð³ÿ-
òè íå ìîæóòü ïðî ð³âåíü êîìôîðòíîñò³ æèòòÿ, ùî º ó Êèºâ³ ÷è ³íøèõ âåëè-
êèõ ì³ñòàõ.

Áóäü-ÿê³ ñïðîáè çä³éñíèòè ðåàëüíó ðåôîðìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîñò³éíî íàðàæàëèñü íà ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïðîáëåìè ³ ñàìå òîìó ç’ÿâèâñÿ çà-
êîíîïðîåêò ¹ 3207-1. Éîãî ïðèéíÿòòÿ ó ïàêåò³ ³ç çàêîíîïðîåêòîì 4180 8
ãðóäíÿ 2004 ðîêó ñòàëî ìîæëèâèì ùå é òîìó, ùî àâòîðè çàêîíîïðîåêòó 4180
çàêëàëè ïîòóæíó áîìáó ï³ä ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå çá³ëüøóþ÷è òåð-
ì³í ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä äî ï’ÿòè ðîê³â ÷åðåç âíåñåííÿ çì³í
äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 141, àâòîðè ïðîåêòó çàëèøèëè ÷àñòèíó 2 ö³º¿ ñòàòò³ áåç
çì³í, õî÷à ñàìå ö³ºþ ÷àñòèíîþ âèçíà÷àºòüñÿ òåðì³í ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ÿêèé çàëèøèâñÿ 4-ðèð³÷íèì! ßêùî äî âèáîð³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä çì³íè äî ÷àñòèíè 2 íå áóäóòü âíåñåí³, òî ìàòèìåìî ïàðàäîêñàëüíó
ñèòóàö³þ: íàïðèêëàä, ó Êèºâ³ áóäå îáðàíî ì³ñüêðàäó íà 5 ðîê³â, à ì³ñüêîãî
ãîëîâó – íà 4 ðîêè! ßêèì ÷èíîì ä³ÿòèìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñòîëèö³
òà â óñ³õ ³íøèõ ì³ñòàõ ³ ñåëàõ ïðîòÿãîì ï’ÿòîãî ðîêó êàäåíö³¿ – çàëèøàºòüñÿ
çàãàäêîþ.

Ìåí³ äîâåëîñÿ áóòè ïðè÷åòíèì äî àâðàëüíî¿ ï³äãîòîâêè ðîçãëÿäó ó ïàêåò³
çàêîíîïðîåêòó 3207-1, ï³ñëÿ òîãî, ÿê âíî÷³ ç 7-ãî íà 8 ãðóäíÿ ïîñòàëà ïðîá-
ëåìà ³ç òåðì³íàìè ïîâíîâàæåíü ðàä òà ¿õ ãîë³â. Ïðàâîâ³ íîðìè öüîãî çàêî-
íîïðîåêòó áóëè óæå â³äïðàöüîâàí³, àëå íàä ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè ïðà-
öþâàòè ÷àñó íå âèñòà÷èëî ³ òîä³ áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ, ùî ö³ çì³íè ìàþòü
íàáóòè ÷èííîñò³ ç äíÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñöåâèõ ðàä 5-ãî ñêëèêàííÿ. Äó-
ìàëè, ùî ïðîåêò øâèäêî áóäå ðîçãëÿíóòî ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³, ³ ïðè éî-
ãî ïîâåðíåíí³ äî ïàðëàìåíòó ìîæíà áóäå äîñèòü øâèäêî â³äïðàöþâàòè ïå-
ðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ. Ïðèíàéìí³ òîä³øí³é ãîëîâà êîì³òåòó ç ïèòàíü
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Àíàòîë³é Ìàòâ³ºíêî â
öå äóæå â³ðèâ.

²ç ñòåíîãðàìè çàñ³äàííÿ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó (11:57). Â. Ëèòâèí: «ß ñòàâëþ
íà ãîëîñóâàííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ó ïàêåò³ çàêîíîïðîåêòè 4180 – ç óòî÷íåííÿìè
Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çáåð³ãàþòü ÷èííó ðåäàêö³þ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòîñóþòüñÿ ¿¿ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü, 3207-1 äîîïðàöüîâà-
íèé òà 6372-Ä. Ïðîøó ãîëîñóâàòè». Çà – 402!

²ç ö³º¿ ñòåíîãðàìè ÷³òêî çðîçóì³ëî, ùî â «ïàêåò³» äåïóòàòè ãîëîñóâàëè çà
÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ êîíñòðóêö³¿, ÿê³ ì³ñòèëèñü ó äâîõ çàêîíîïðîåêòàõ
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ùîäî çì³í Êîíñòèòóö³¿: ¹ 4180 òà 3207-1. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ÿêáè íå
áóëî çàêîíîïðîåêòó 3207-1, ÷àñòèíà äåïóòàò³â íå ï³äòðèìàëà á çàêîíîïðîåêò
4180. Â³äòàê, «ïàêåòó» á íå â³äáóëîñÿ.

Âèõîäÿ÷è ³ç òàêî¿ íåñêëàäíî¿ ëîã³êè ìîæíà çðîçóì³òè, ùî ïåðåãëÿä çàêî-
íîïðîåêòó 3207-1 â êîíòåêñò³ çì³íè, çàïðîïîíîâàíîãî ó íüîìó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ êëþ÷îâèõ ñòàòåé º ðåâ³ç³ºþ äîìîâëåíîñòåé 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ³
â³äìîâîþ â³ä «ïàêåòíèõ» çîáîâ’ÿçàíü. Îòæå, ÿêùî ó÷àñíèêè ãîëîñóâàííÿ çà
«ïàêåò» 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó º ùèðèìè, âîíè íå ìàþòü ìîðàëüíîãî ïðàâà çì³-
íþâàòè ïðàâîâèé çì³ñò çàêîíîïðîåêòó 3207-1. Ìîâà ìîæå éòè ëèøå ïðî ðå-
äàãóâàííÿ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ, îñê³ëüêè äî ì³ñöåâèõ âèáîð³â 2006 ðîêó
óõâàëèòè íà îñíîâ³ öèõ çì³í ö³ëîãî êîìïëåêñó çàêîí³â óæå íåìîæëèâî.

Ùî æ ÿâëÿº ñîáîþ äîîïðàöüîâàíèé êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ çàêîíîï-
ðîåêò 3207-1 (ñòàíîì íà 12.10.05)?

Ñòàòò³ Êîíñòèòóö³³ çà ïðîåêòîì
3207-1 â ðåäàêö³¿ 08.12.05

Ñòàòò³ Êîíñòèòóö³³ çà ïðîåêòîì
3207-1 ñòàíîì íà 12.10.05

Ñòàòòÿ 118. Âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ

Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ â ìåæàõ òà ïîðÿäêó, âèç-

íà÷åíèõ çàêîíîì, ïðåäñòàâëÿþòü ì³ñöåâ³ äåð-

æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿

Ñòàòòÿ 118. Â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñ-

òîïîë³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü â ìåæàõ òà

ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì óòâîðþþòüñÿ

ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Êè¿â-

ñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì

Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é

ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïî-

ñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³-

íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é

ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïî-

ñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³-

íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðè

çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³

ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³-

í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ îð-

ãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ

Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðè

çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³

ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ òà ï³ä-

êîíòðîëüí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ð³øåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-

ö³é, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óê-

ðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,

ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó

Îáëàñíà ðàäà ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó ãîëîâ³

â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

ßêùî íåäîâ³ðó âèñëîâèëî íå ìåíø ÿê äâ³ òðå-

òèíè äåïóòàò³â â³ä ñêëàäó ðàäè, Ïðåçèäåíò

Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâêó ãîëî-

âè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
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Ñòàòòÿ 119. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿

íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòü:

Ñòàòòÿ 119. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿

íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çä³éñíþþòü:

1) âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,

àêò³â Ïðåèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

1) êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ì³ñöåâè-

ìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïîðÿäêîâà-

íèìè öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

2) çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê; äîäåðæàííÿ

ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí;

2) ³íø³ âèçíà÷åí³ çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ;

3) âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîã-

ðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî

ðîçâèòêó, ïðîãðàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à â ì³ñ-

öÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ êîð³ííèõ íà-

ðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí – òàêîæ ïðîã-

ðàì ¿õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó;

4) ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåä-

áà÷åíèõ çàêîíîì, â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ

áþäæåò³â;

5) çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â òà

ïðîãðàì;

6) âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ;

7) ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì

ïîâíîâàæåíü

Ñòàòòÿ 133. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè

îäèíèöÿìè Óêðà¿íè º: Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà

Êðèì; îáëàñò³: Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Äí³ïðî-

ïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Æèòîìèðñüêà, Çàêàðïàò-

ñüêà, Çàïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Êè¿âñüêà,

Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà-

¿âñüêà, Îäåñüêà, Ïîëòàâñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ñóì-

ñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàðê³âñüêà, Õåðñîíñüêà,

Õìåëüíèöüêà, ×åðêàñüêà, ×åðí³âåöüêà, ×åðí³-

ã³âñüêà; ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü; ðàéîíè, ãðî-

ìàäè (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³)

Ñòàòòÿ 133. Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-

òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñêëàäàþòü: Àâ-

òîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ðàéî-

íè, ì³ñòà, ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà ³ ñåëà

Ãðîìàäîþ âèçíàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-

òîð³àëüíà îäèíèöÿ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü æèòåë³ îä-

íîãî àáî äåê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ÿêà

ìàº âèçíà÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-

ðÿäêó ìåæ³ ¿¿ òåðèòîð³¿

Äî ñêëàäó Óêðà¿íè âõîäÿòü: Àâòîíîìíà Ðåñ-

ïóáë³êà Êðèì, Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Äí³ï-

ðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Æèòîìèðñüêà, Çà-

êàðïàòñüêà, Çàïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà,

Êè¿âñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, Ëüâ³â-

ñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Îäåñüêà, Ïîëòàâñüêà,

Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õàðê³â-

ñüêà, Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà, ×åðêàñüêà,

×åðí³âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³, ì³ñòà Êè¿â

òà Ñåâàñòîïîëü
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Ó äîîïðàöüîâàíîìó êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ âàð³àíò³ ïðîåêòó 3207-1
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ â îïåðåòêîâ³ êâàç³ êîíòðîëü-
í³ îðãàíè, ÷èì ïî÷èíàþòü êîíêóðóâàòè ç îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, ÿê³ â³äïî-
â³äíî äî çì³í, âíåñåíèõ 08.12.2004 ðîêó çíîâó îòðèìàëè ïðàâî çàãàëüíîãî
íàãëÿäó.

Ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ìàþòü ñïåö³àëüíèé

ñòàòóñ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè

Óêðà¿íè

Ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü ìàþòü ñïåö³-

àëüíèé ñòàòóñ, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè

Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 140. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì

³ ãàðàíòîâàíîþ çàêîíîì ìîæëèâ³ñòþ æèòåë³â

ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñà-

ìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-

÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè

Ñòàòòÿ 140. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðà-

âîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà,

ñåëèùà ÷è ì³ñòà àáî äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ

ó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ íà-

ñåëåíèõ ïóíêò³â –  ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè

ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîí-

ñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ æèòå-

ëÿìè ãðîìàäè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêî-

íîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ðàäè ãðîìàä (ñ³ëüñüê³,

ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè) òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè

Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ âèçíà-

÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè

Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî

ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè æèòåë³â ãðî-

ìàä, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ¿õ âèêîíàâ÷³

îðãàíè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ

çàêîíîì

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ æèòå-

ëÿìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-

íîìó çàêîíîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëüñüê³,

ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè â

ì³ñòàõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä

Ì³ñüê³ ðàäè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ òà

³íøèõ ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³ëîì óòâîðþþòü

òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ì³ñüêèõ ðàä

Ðàäè ãðîìàä (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè) ìî-

æóòü äîçâîëÿòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâà-

òè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè

ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ

âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â òà ìàéíà

Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî

ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè æèòåë³â ãðî-

ìàä, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ¿õ âèêîíàâ÷³

îðãàíè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ

çàêîíîì

Ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè

äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-

ðÿäóâàííÿ, ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê äåëåãóâàííÿ

îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâà-

æåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñòàíîâëþþòüñÿ

çàêîíîì

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü äîçâî-

ëÿòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè áó-

äèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè

ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñ-

òèíîþ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà



Ñòîñîâíî óïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, òî âñå ïîâåðòà-
ºòüñÿ íà êðóãè ñâîÿ – â Óêðà¿í³ ìàº çàëèøèòèñü öÿ ïëóòàíèíà, ÿêà º ñüîãîäí³. 

Ìàëî òîãî, íîâà-ñòàðà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 140 íå ò³ëüêè ñóïåðå÷èòèìå ªâðî-
ïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå çàì³ñòü ñòèìóëþâàííÿ
îá’ºäíàííÿ ãðîìàä, âêóï³ ç íåçðîçóì³ëèì ïóíêòîì 6 ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
öüîãî çàêîíó, áóäå ñòèìóëþâàòè ïîäàëüøå ïîäð³áíåííÿ ñ³ëüðàä. 

Ñàì ïóíêò 6 çàñëóãîâóº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî çì³ñòó òà ïðàâîâî¿
êîíñòðóêö³¿:

«Ðåàë³çàö³ÿ íà ÷åðãîâèõ ì³ñöåâèõ âèáîðàõ 26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà íà îáðàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä òà â³äïîâ³äíèõ
ãîë³â æèòåëÿìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ íà ÷àñ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè îáèðàëè ºäèíîãî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ÷è ì³ñüêîãî ãîëîâó òà
â³äïîâ³äíèé ñï³ëüíèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ íà îñ-
íîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì âèáîð³â ñï³ëü-
íîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ºäèíîãî ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ÷è
ì³ñüêîãî ãîëîâè. Ïðè öüîìó ó öèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ùî îá’ºäíàëèñÿ â îä-
íó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, âèáîðè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè
òà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì â³äïîâ³äíîãî ñï³ëüíîãî îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ºäèíîãî ãîëîâè, íå ïðîâîäÿòüñÿ».

ßêùî õòîñü äóìàº, ùî öÿ êîíñòðóêö³ÿ âèð³øóº ïðîáëåìó «ìàòðüîøêè»
àäì³íòåðîäèíèöü, â³í ãëèáîêî ïîìèëÿºòüñÿ. Òàê ñàìî ñóìí³âíèì âèãëÿäàº,
ùî îñòàííº ðå÷åííÿ ö³º¿ ãðîì³çäêî¿ òà çàïëóòàíî¿ ìîâíî¿ êîíñòðóêö³¿ óáåçïå-
÷èòü â³ä ïîäàëüøîãî ïîäð³áíåííÿ ñ³ëüðàä.

Âèñíîâîê
Òóò ìè âèêëàëè íå âñ³ çì³íè, ÿê³ ç’ÿâèëèñü ó çàêîíîïðîåêò³ 3207-1, à ëè-

øå íàéá³ëüø ïðèíöèïîâ³, ùî ïîâí³ñòþ âèõîëîñòèëè çì³ñò ïðîåêòó, ïðîãî-
ëîñîâàíîãî 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó.

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ öåé ïðîåêò äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåïîòð³á-
íèì, à òî é á³ëüø, â³í º øê³äëèâèì ç òî÷êè çîðó íå ò³ëüêè ºâðîïåéñüêîãî âè-
áîðó, àëå é ëîã³êè ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïðî ïîâñþäí³ñòü, àâòîíîìí³ñòü òà ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà çàáóòè íàäîâãî.

Íà ì³é ïîãëÿä, â³äìîâà ïàðëàìåíòó â³ä çàêîíîïðîåêòó 3207-1 òàê ñàìî, ÿê
ïåðåãëÿä éîãî çì³ñòó, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ³ êîíñòèòóö³éí³ çì³íè, âíåñåí³ çà çà-
êîíîì 2222, ïðîãîëîñîâàíèì ó ïàêåò³, à â³äòàê – óñþ ïîë³òè÷íó ðåôîðìó,
ïðî ÿêó òàê äîâãî ãîâîðèëè.

13 æîâòíÿ 2005, 12:27, 
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ÍÅÃÀÒÈÂÍ² ÍÀÑË²ÄÊÈ ÍÀÁÓÒÒß ×ÈÍÍÎÑÒ²
ÇÀÊÎÍÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í
ÄÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ»
Â²Ä 8 ÃÐÓÄÍß 2004 ÐÎÊÓ ¹ 2222-²V 

Ïðåçèäåíò âòðà÷àº ïðàâî ïðèçíà÷àòè ³ çâ³ëüíÿòè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â. Îäíèì ç íàñë³äê³â öüîãî áóäå ñóòòºâå ïîñëàáëåííÿ âïëèâó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè íà âèêîíàâ÷ó âëàäó, à â³äòàê – íà âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè. Ä³þ÷èé ñüîãîäí³ ìåõàí³çì «äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà», áóäó÷è íå-
êîíñòèòóö³éíèì ³ íåçàêîííèì, ïåðåñòàíå ïðàöþâàòè, îñê³ëüêè í³ùî íå çìó-
øóâàòèìå ÷ëåí³â Óðÿäó âèêîíóâàòè ö³ äîðó÷åííÿ. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ìàº êåðóâàòèñÿ ïîñòàíîâàìè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî öå îçíà÷àº «äîðó÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè». Öÿ
íîðìà ìîæå ñïðè÷èíèòè íåîá´ðóíòîâàíå âòðó÷àííÿ ïàðëàìåíòó ó ä³ÿëüí³ñòü
Óðÿäó. Ñë³ä òàêîæ çâàæàòè, ùî ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ìàº áóòè àêòîì
âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó ³ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàêîíó çà ïðîöåäóðîþ
ïðèéíÿòòÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³. 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå çâ³ëüíèòè áóäü-ÿêîãî ÷ëåíà Óðÿäó áåç áóäü-
ÿêîãî ïîãîäæåííÿ ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ÷è ç ãëàâîþ äåðæàâè. Öå ñóòòºâî
ïîñëàáëþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â. Çàãðîçà îäíîîñ³áíîãî çâ³ëüíåííÿ, ÿêà ðàí³øå
ðîáèëà ÷ëåí³â Óðÿäó «ñëóõíÿíèìè ñëóãàìè Ïðåçèäåíòà», çìóøóâàòèìå ÷ëå-
í³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â áóòè «ëîÿëüíèìè» äî îêðåìèõ ëîá³ñòñüêèõ ãðóï íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â. Çà òàêîãî ï³äõîäó âàæêî áóäå î÷³êóâàòè â³ä ì³í³ñòð³â ïðèí-
öèïîâîñò³ ó ïèòàííÿõ ðåôîðì. 

Ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ ïàðëàìåíòîì (áåç ïîãîäæåííÿ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè) Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà Ì³í³ñòðà îáîðîíè ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó âèêî-
íàííÿ ãëàâîþ äåðæàâè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
îáîðîíîçäàòíîñò³ òà çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Íîðìà ïðî çâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè ÑÁÓ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà óñêëàäíþº âèêîíàííÿ ãëàâîþ äåðæàâè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ
îáîâ’ÿçê³â ùîäî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Çîêðåìà, ÿêùî Ãîëîâà ÑÁÓ «çàðó÷èòü-
ñÿ ï³äòðèìêîþ» 226 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò âçàãàë³ íå ìàòèìå
çìîãè éîãî çâ³ëüíèòè. Ïðîòå ãëàâà äåðæàâè ïîâèíåí ìàòè ïðàâî çâ³ëüíèòè Ãî-
ëîâó ÑÁÓ áåç áóäü-ÿêîãî ïîãîäæåííÿ (ÿê ³ ïóáë³÷íîãî ìîòèâóâàííÿ). 

Íàäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïîâíîâàæåíü óòâîðþâàòè «â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Â óìîâàõ
çàëåæíîñò³ Óðÿäó â³ä «êîàë³ö³¿» ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ Óðÿäîì ð³øåíü ïðî
óòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâ, áåç ïîòðåáè óçãîäæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ç Ïðåçèäåí-
òîì, ìîæå ïðèçâîäèòè äî «ïîäð³áíåííÿ» ñåêòîð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ðîçäóâàííÿ ñêëàäó Óðÿäó, äóáëþâàííÿ òà êîíôë³êò³â ì³æ ÖÎÂÂ ³ ò.ä. 



Êîíñòðóêö³ÿ «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó» ìîæå òëóìà÷èòèñÿ òàê, ùî çàêîí ìî-
æå âèìàãàòè (ïåðåäáà÷àº) óòâîðåííÿ êîíêðåòíîãî ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøîãî
ÖÎÂÂ. Ó öüîìó ðàç³ ìîæíà ñïðîãíîçóâàòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³í³ö³àòèâ ùîäî
«óçàêîíåííÿ» ð³çíèõ îðãàí³â. Çà òàêîãî ï³äõîäó ìîæëèâîñò³ Óðÿäó ó ïèòàíí³
åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÖÎÂÂ áóäóòü ïðèìàðíèìè. 

Â³äìîâà â³ä îáìåæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ê³ëüêîñò³ â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð³â. Â óìîâàõ êîëè ôîðìóâàííÿ Óðÿäó ïåðåáóâàòèìå ö³ëêîâèòî ó ðó-
êàõ «êîàë³ö³¿», ìîæíà îäíîçíà÷íî ñïðîãíîçóâàòè, ùî ñàìå çà ðàõóíîê öèõ
«áåçïîðòôåëüíèõ» óðÿäîâèõ ïîñàä â³äáóâàòèìåòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíå ðîçøè-
ðåííÿ ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Öå íåãàòèâíî âïëèâàòèìå íà ïðàöåçäàò-
í³ñòü Óðÿäó. 

Íîðìà ïðî ð³÷íó çàáîðîíó ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îáðàíî¿ íà ïîçà÷åðãî-
âèõ âèáîðàõ, ìîæå ïðèçâîäèòè äî ãëèáîêèõ ïîë³òè÷íèõ êðèç. Àäæå çà Çàêî-
íîì 2222 ïàðëàìåíòñüê³ êðèçè, ³, çîêðåìà, íåñïðîìîæí³ñòü ïàðëàìåíòó
ñôîðìóâàòè Óðÿä, º ö³ëêîì ðåàëüíèìè. Âèíèêàº ïðîãàëèíà – ùî ðîáèòè,
ÿêùî ³ äîñòðîêîâî îáðàíèé ïàðëàìåíò âèÿâèòüñÿ íåñïðîìîæíèì ñôîðìóâà-
òè Óðÿä? 

Íîðìà ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåíà ïàðëàìåíòó ó
ðàç³ «íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿
ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), àáî âèõîäó íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ç ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿» (òîáòî ôàêòè÷íå âïðîâàä-
æåííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè) ðîáèòü íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â «ñòàòèñòàìè» â ðóêàõ êåð³âíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à íå
ïðåäñòàâíèêàìè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ðóéíóº íåçàëåæí³ñòü íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. 

Íåïðèéíÿòíèì º çàëèøåííÿ çà ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó.
Öå ñòðèìóâàòèìå ðîçâèòîê ñóäîâî¿ âëàäè, çàëèøàòèìå çàãðîçó âèêîðèñòàí-
íÿ ïðîêóðàòóðè â ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³, à òàêîæ íåãàòèâíî âïëèâàòèìå íà âè-
êîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè. 

Çá³ëüøåííÿ íà îäèí ð³ê ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä-
äàëÿº íàðîäíèõ îáðàíö³â â³ä íàðîäó, â³ä ïîòðåáè çâ³òóâàííÿ ïåðåä âèáîðöÿ-
ìè òà âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â âèáîðö³â ó ùîäåíí³é ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâî â³ä-
÷óòíèì áóäå öåé íåãàòèâ ó ÷àñ ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà
êàðäèíàëüíèõ ðåôîðì, ÿêèõ íèí³ ïîòðåáóº Óêðà¿íà. 

Òàê³ æ íàñë³äêè ìàº ³ çá³ëüøåííÿ äî 5 ðîê³â êàäåíö³¿ ì³ñöåâèõ òà ðåã³î-
íàëüíèõ ðàä: ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿. Îñîáëèâî íå-
ãàòèâíîþ º öÿ íîâàö³ÿ ó çâ’ÿçêó ç îäíî÷àñíèì çáåðåæåííÿì 4–ð³÷íîãî ñòðî-
êó ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ãîë³â. 

Ââåäåííÿ ó òåêñò Êîíñòèòóö³¿ òàêîãî ñóá’ºêòà ÿê «êîàë³ö³ÿ äåïóòàò-
ñüêèõ ôðàêö³é» ìîæå áóòè ³íñòðóìåíòîì äëÿ ïðîâîêóâàííÿ òà âèíèêíåííÿ
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ïîë³òè÷íèõ êðèç. Â óìîâàõ íåäîñòàòíüî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà òðà-
äèö³é â Óêðà¿í³ ìîæëèâ³ ñèòóàö³¿, êîëè êîàë³ö³þ áóäå íåìîæëèâî óòâîðèòè
(àáî çàô³êñóâàòè ôàêò ¿¿ óòâîðåííÿ), ùî ôàêòè÷íî ïàðàë³çóâàòèìå ïîäàëüøó
ðîáîòó ïàðëàìåíòó. 

Îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
âèçíà÷åíî âèïàäîê, êîëè «ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
íå ñôîðìîâàíî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ³ äåïóòàòñüêèõ ãðóï, â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 83 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿». Ñòàòòÿ 83 íå ì³ñòèòü ôîðìàëüíèõ îçíàê
òîãî, êîëè òàêà êîàë³ö³ÿ ââàæàòèìåòüñÿ «ñôîðìîâàíîþ» - öå ìàº ï³äòâåð-
äæóâàòèñÿ ÿêèìîñü ãîëîñóâàííÿì, ï³äïèñàìè äåïóòàò³â, ï³äïèñàìè êåð³âíè-
ê³â ôðàêö³é ÷è ³íøèì ÷èíîì? Íå÷³òê³ âèìîãè Îñíîâíîãî Çàêîíó çàêëàäàþòü
óìîâè äëÿ çëîâæèâàíü ç áîêó «íåäîáðîñîâ³ñíîãî» ãëàâè äåðæàâè òà ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ ìàí³ïóëÿö³é ³ òèñêó íà ïàðëàìåíò. 

Çì³íà ïîðÿäêó îáðàííÿ çàñòóïíèê³â ãîë³â êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ñåê-
ðåòàð³â öèõ êîì³òåò³â (ðàí³øå ¿õ îáèðàëè áåçïîñåðåäíüî â êîì³òåòàõ, à íå â
ö³ëîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ), íåãàòèâíî âïëèâàòèìå íà ÿê³ñòü ïðîôåñ³éíîãî
îïðàöþâàííÿ ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ñàìå öå º îñíîâíèì çàâäàííÿì ðîáî-
òè ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â), îñê³ëüêè òåïåð îñíîâíèì êðèòåð³ºì ïðèçíà-
÷åííÿ áóäå ôðàêö³éíà íàëåæí³ñòü íàðîäíîãî äåïóòàòà, à íå éîãî ïðîôåñ³éí³
òà îðãàí³çàòîðñüê³ õàðàêòåðèñòèêè. 

Çàïðîâàäæåííÿ ïîäâ³éíîãî (ð³çíîãî) ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ÷ëåí³â
Óðÿäó (Ì³í³ñòð îáîðîíè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ – ìàþòü ïðèçíà÷àòèñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà, à ³íø³ ÷ëåíè Óðÿäó – çà ïîäàí-
íÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà) ï³äðèâàº îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ÿê «ºäèíî¿ êîìàí-
äè», ëåãàë³çóº ì³í³ìàëüíèé âïëèâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íà ñôåðó îáîðîíè òà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

Âèñíîâîê 
ßêùî Çàêîí 2222 íå áóäå ñêàñîâàíèé Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè,

òî îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîáëåì º êîðåêö³ÿ
ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè øëÿõîì äîäàòêîâèõ çì³í. 

Íàòîì³ñòü âàãà «äîðó÷åíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» çðîñòàòèìå, ùî ìîæå
áóòè âêðàé íåáåçïå÷íèì ïðè àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ëîá³ñòñüêèõ
ãðóï íàðîäíèõ äåïóòàò³â. 

²íøå. 
– ïðèíöèïîâà ïðîïîçèö³ÿ äî Êîíñòèòóö³¿ – ïåðåíåñåííÿ íà îñ³íü 2005 ðîêó

(÷è ùå ï³çí³øå) ì³ñöåâèõ âèáîð³â (äëÿ óìîæëèâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ ðåôîðì òà ãàðàíòóâàííÿ ñâ³äîìîãî âèáîðó ãðîìàäÿí); 

– ìîæëèâà (³ äîö³ëüíà) ïîñòóïêà ãëàâè äåðæàâè – â³äìîâà íà êîðèñòü Óðÿ-
äó â³ä ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

15 æîâòíÿ 2005 ðîêó
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Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ïîë³òðåôîðìè, à ùå á³ëüøå ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåþ ÷èííîñò³
ïðîöåñ «äðóãîãî åòàïó» ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ïî÷àâ íàáóâàòè íîâèõ îáðèñ³â.
«Ïî¿äàííÿ» ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà, óõâàëåííÿ çàêîí³â, ÿê³ çà ñâîºþ ñóòòþ
âèõîäÿòü çà ðàìêè íàâ³òü çì³íåíî¿ Êîíñòèòóö³¿, íàñòóï íà «ïîìàðàí÷åâ³ êàä-
ðè», ³ãíîðóâàííÿ ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòîì òà Óðÿäîì, çîêðåìà
ùîäî êîìïåòåíö³¿ òà ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é,
ïîðÿäêó îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â, îñêàðæåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà òîùî – âñå
öå ñòàëî ïåðøèìè íàñë³äêàìè ïîë³òðåôîðìè òà ïîâí³ñòþ «ïðîïîðö³éíî-
ïàðò³éíèõ» âèáîð³â, ùî â³äáóëèñÿ â áåðåçí³ 2006 ðîêó.

Àëå ³í³ö³àòîðè ðåôîðìè íå çàñïîêî¿ëèñü íàâ³òü òåïåð. Ç’ÿâèëèñü íîâ³ âà-
ð³àíòè ¿¿ ïðîäîâæåííÿ ÷è ñêîð³øå âèðîäæåííÿ?! 

Çà ïðîåêòîì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 0900 ç’ÿâèâñÿ íîâèé ïðîåêò,
ïðåçåíòîâàíèé Ìîðîçîì Î.Î. 16 òðàâíÿ 2007 ðîêó, ïîÿâà ÿêîãî ³ íàøòîâõíó-
ëà ìåíå íà ç³áðàííÿ ðàí³ø íàïèñàíîãî ïðî ïîë³òðåôîðìó ó îäí³é çá³ðö³. 

Ñüîãîäí³ â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ïðîòèñòîÿííÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë íàâ³òü íå íà ³äåîëîã³÷íèõ, à íà ñâ³òîãëÿäíèõ îñíîâàõ, ó ñïðîáàõ, òàê ÿê öå
áóëî 08.12.2004 ðîêó, ïðîòÿãíóòè ÷åðãîâ³ ðóéí³âí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè. º ùå á³ëüø íåáåçïå÷íèì äëÿ ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè.

Öÿ ïîñï³øí³ñòü, êóëóàðí³ñòü òà ñïðîáà êîìïðîì³ñíî-øàíòàæíèìè ìåòî-
äàìè çì³íþâàòè Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè âèãëÿäàº íå ïðîñòî ìåðêàíòèëü-
íèìè ³íòåðåñàìè òîãî ÷è ³íøîãî ïîë³òèêà, ùî çà çì³íàìè õî÷å çàáåçïå÷èòè
äëÿ ñåáå ïåðåâàãó, à äîáðå ñïëàíîâàíîþ àêö³ºþ ç äàëåêîñÿæíèìè äåñòàá³ë³-
çàö³éíèìè íàñë³äêàìè.

Òîìó çàðàç íàâðÿä ÷è ìîæíà ñåðéîçíî ñïðèéìàòè áóäü-ÿê³ ³í³ö³àòèâè
ïðîäîâæåííÿ ïîë³òðåôîðìè â óìîâàõ ðîçïóùåíîãî ïàðëàìåíòó, ìàðã³íàë³-
çîâàíèõ «íåçàëåæíèõ» äåðæàâíèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â. 

ÏÐÎÄÎÂÆÅÍÍß «ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ»
×È ÐÓÉÍÀÖ²ß ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ?
(äåÿê³ äóìêè íàä çàêîíîïðîåêòîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ¹0900 (ïåðåðîáëåíèé çàêîíîïðîåêò 3207-1 â³ä 08.12.2004 ðîêó)

Íîâà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ùî ñòàëà íàñë³äêîì áåçïðåöåäåíòíîãî
êîìïðîì³ñó òà ïîðóøåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 08 ãðóäíÿ
2004 ðîêó óæå ïîêàçàëà ñâî¿ ãîëîâí³ âàäè.

Çàì³ñòü ìîíîïîë³¿ íà âëàäó, íà ïðàâèëüí³ äóìêè òà ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, óêðà¿íö³ îòðèìàëè ìîíîïîë³þ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Àëå ó
ïåðøîìó âèïàäêó Ïðåçèäåíòà îáèðàëè âñ³ óêðà¿íö³ ³ â³í ïðåäñòàâëÿâ àáñî-
ëþòíó á³ëüø³ñòü âèáîðö³â, òî ó íîâ³é ñèòóàö³¿ Ïðåì’ºðà îáèðàëè ôàêòè÷íî



ê³ëüêà êåð³âíèê³â ïàðò³éíèõ ôðàêö³é, ÿê³ íàâðÿä ÷è îòðèìàëè ìàíäàò â³ä
ñâî¿õ âèáîðö³â íà òàêó ôîðìó êîàë³ö³¿ ³ íà òàêîãî Ïðåì’ºðà.

Ôàêòè÷íî â Óêðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ïîâíîãî í³âåëþâàííÿ áàëàí-
ñó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã â ñèñòåì³ âëàäè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, êîëè ôàê-
òè÷íî Óðÿä êåðóº ïàðëàìåíòîì, ñóäîâà âëàäà º íàäòî çàêðèòîþ òà êîðïîðà-
òèâíîþ, à Ïðåçèäåíò âòðàòèâ îñíîâí³ âàæåë³ ïðîòèä³¿ äëÿ íàäì³ðíîãî
ïîñèëåííÿ Óðÿäó â ñèñòåì³ âëàäè, ÿê³ áóëè çà ÷àñ³â Êó÷ìè ³ ùå íå çíàéøîâ
àäåêâàòíî¿ çàì³íè öèõ þðèäè÷íèõ âàæåë³â âïëèâó íà âàæåë³ ïîë³òè÷í³.

Ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî âñ³ â³äîì³ ïîë³òèêè, â³ä êîìóí³ñò³â äî íàö³îíàë³ñò³â
ãîâîðÿòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè – îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íà ð³âí³ ðàéî-
í³â òà îáëàñòåé.

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè íàâ³òü ïóáë³÷íî çàÿâëÿâ, ùî äî ê³íöÿ ðîêó áó-
äóòü ïðèéíÿò³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ âæå ç ñ³÷íÿ 2007 ðîêó îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè ôîðìóâàòèìóòü âèêîí-
êîìè, à ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ôàêòè÷íî áóäóòü ë³êâ³äîâàí³.
Ïðàêòè÷íî öå æ ñàìå ãîâîðèòü ³ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Îáèäâà âîíè ïîñèëàþòüñÿ íà çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ¹3207-1 ³ öåé íîìåð çàêîíîïðîåêòó çàïèñàíî â Óí³âåð-
ñàë³ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³.

Àëå ïðî ÿêèé ñàìå çàêîíîïðîåêò ³äå ìîâà? ² õòî ç íèõ ùî ìàº íà óâàç³ ï³ä
ðåôîðìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà öåé íîìåð?

Òóò íåîáõ³äíî äîñèòü äåòàëüíî çãàäàòè âñþ ³ñòîð³þ ïîÿâè öüîãî çàêîíîï-
ðîåêòó òà éîãî åâîëþö³þ.

Ïî÷àòîê
Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç’ÿâèâñÿ ÿê ðå-

àêö³ÿ íà íåìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ÷èííèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ íå âèçíà-
÷àþòü ãîëîâíîãî – òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íå
âñòàíîâëþþòü ÷³òêèõ ïðèíöèï³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè íà
ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, îñê³ëüêè
Êîíñòèòóö³ÿ íå ì³ñòèòü ÷³òêèõ íîðì ùîäî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ãîëîâíîþ ³äåºþ ðîçðîáëåííÿ òà óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó 3207-1 áóëî
áàæàííÿ ñòâîðèòè êîíñòèòóö³éí³ óìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿íè ïîâíî-
ö³ííî¿ ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî íåìîæëèâî áåç ðåàëüíî¿ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Öåé çàêîíîïðîåêò áóëî ï³äãîòîâëåíî ôàõ³âöÿìè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïè-
òàíü çàêîíîäàâñòâà äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî
ñåêòîðà çà ó÷àñòþ íàóêîâö³â òà åêñïåðò³â, ùî çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè çàêî-
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íîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì
2003–2004 ðîê³â. 

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ³í³ö³-
àòèâè òîä³øíüîãî ãîëîâè êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè À. Ñ. Ìàòâ³ºíêà â³í
îòðèìàâ íîìåð 3207-1 òà áóâ øèðîêî îáãîâîðåíèé â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, íà ð³çíîìàí³òíèõ ïóáë³÷íèõ àêö³ÿõ àñîö³àö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íàóêîâö³â, ïðîéøîâ øèðîêó ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó ³ â ö³ëîìó îòðèìàâ
ï³äòðèìêó ÿê íàóêîâö³â, ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ð³çíèõ ð³âí³â.

²äåîëîã³ºþ çàêîíîïðîåêòó 3207-1 ñòàëî ðîçóì³ííÿ òîãî ôàêòó, ùî ðåôîð-
ìà ñèñòåìè âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ìîæå áóòè çä³éñíå-
íà çà óìîâè óòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ÷³òêî¿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, âñòàíîâëåííÿ ïðèíöèïó ïîâñþäíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðèâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî ðåãóëþ-
þòü ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ äî ïðèíöèï³â ºâðîïåé-
ñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàòèô³êîâàíî¿ Óêðà¿íîþ.

Ãðóäåíü 2004 ðîêó
Íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü çãàäàíîãî çàêîíîïðîåêòó äëÿ ðåôîðìóâàí-

íÿ ñèñòåìè âëàäè â òåðèòîð³ÿõ, çàêîíîïðîåêò ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äîâ-
ãèé ÷àñ ïåðåáóâàâ áåç ðóõó ³ áóâ çàòðåáóâàíèé ëèøå â óìîâàõ ãîñòðîãî ïîë³-
òè÷íîãî êîíôë³êòó ëèñòîïàäà – ãðóäíÿ 2004 ðîêó.

Ñàìå òîä³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ áóëî äîñÿãíóòî ïî-
ë³òè÷íî¿ äîìîâëåíîñò³ ïðî íåãàéíå âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà
çàêîíîïðîåêòîì 4180.

Ïðîòå ó öüîìó çàêîíîïðîåêò³ ÷åðåç íåóâàæí³ñòü ðîçðîáíèê³â, íåïðîôå-
ñ³éí³ñòü òîä³øíüî¿ òèì÷àñîâî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà ãîòóâàëà ö³ çì³íè, áóëà çàêëàäåíà
ñóòòºâà þðèäè÷íà ïîìèëêà: ì³ñöåâ³ (ì³ñüê³, ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³) ðàäè îáèðà-
þòüñÿ òåðì³íîì íà 5 ðîê³â, à ì³ñüê³ (ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³) ãîëîâè íà – 4 ðîêè. 

Ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ ö³º¿ ïîìèëêè áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ íåãàéíî
âíåñòè äî òàê çâàíîãî «ïàêåòíîãî» ãîëîñóâàííÿ ïî ïîë³òè÷í³é ðåôîðì³ çàêî-
íîïðîåêò 3207-1 äëÿ ãîëîñóâàííÿ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ äëÿ íàïðàâëåííÿ éîãî
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè çàêîíîïðîåêò ïåðåä âíåñåííÿì íà ãîëîñóâàííÿ 8 ãðóäíÿ 2004
ðîêó ïðîõîäèâ óçãîäæåííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ôðàêö³é çà óìîâè îáìå-
æåíîãî ÷àñó, â³í ì³ñòèâ äåÿê³ íåòî÷íîñò³ òà ìàâ ãîëîâíó âàäó – íå íàäòî äå-
òàëüíî âèïèñàí³ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ.

Ïðîòå ðàçîì ç ³íøèìè çàêîíîïðîåêòàìè â³í áóâ ïðîãîëîñîâàíèé 8 ãðóä-
íÿ 2004 ðîêó ³ íàïðàâëåíèé äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, êîòðèé äàâ
âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü éîãî âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.



Ó òîé æå ÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âêàçàâ íà íåîáõ³äí³ñòü äîîï-
ðàöþâàòè ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó.

Ïåðåòâîðåííÿ
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 4-ãî ñêëèêàííÿ ìàëà äîñòàòíüî ÷àñó, ùîáè âèï-

ðàâèòè ö³ íåòî÷íîñò³ òà â³äïðàöþâàòè çàêîíîïðîåêò 3207-1 ó ïóáë³÷íîìó ðå-
æèì³, àáè Óêðà¿íà íàðåøò³ îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü äëÿ ä³éñíî ïîòð³áíî¿ ñèñ-
òåìíî¿ ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. 

Íàòîì³ñòü âñå â³äáóëîñü çà ³íøèì ñöåíàð³ºì.
Íàïåâíå, âïåðøå â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîïðîåêòóâàííÿ òåêñò çàêî-

íîïðîåêòó 3207-1 ó íîâ³é ðåäàêö³¿ áóâ â³äñóòí³é íà ñàéò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, íå áóëî ïðîâåäåíî æîäíîãî ïóáë³÷íîãî çàõîäó çà ó÷àñòþ íàóêîâö³â òà
ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ îáãîâîðåííÿ çîâñ³ì ³íøî¿, í³æ
ðåäàêö³ÿ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, ðåäàêö³¿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó.

Çàêîíîïðîåêò íå áóâ íàâ³òü ðîçãëÿíóòèì ïðîô³ëüíèì êîì³òåòîì Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, êîì³òåòîì ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Ñêëàëîñü âðàæåííÿ, ùî ãîëîâíèì ³äåîëîãîì íîâî¿ ðåäàêö³¿ ñòàâ òîä³øí³é
ãîëîâà òèì÷àñîâî¿ êîì³ñ³¿ ç îïðàöþâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåîôðìè – Î. Ìîðîç.

23 ãðóäíÿ 2005 ðîêó çðàíêó íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè áóëî ðîçäàíî
íîâó ðåäàêö³þ çàêîíîïðîåêòó 3207-1, à îá 11-20 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 328
ãîëîñàìè «Çà» ïðîãîëîñóâàëà çà çàêîíîïðîåêò 3207-1 â àáñîëþòíî íîâ³é ðå-
äàêö³¿(äàë³ – ðåäàêö³¿ Î. Ìîðîçà).

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ãîëîñóâàííÿ 23 ãðóäíÿ 2005 ðîêó íàâðÿä ÷è ìîæíà
áóëî âèçíàòè ëåã³òèìíèì, îñê³ëüêè ðåàëüíî â ìîìåíò ãîëîñóâàííÿ ó ñåñ³é-
íîìó çàë³ áóëî íå á³ëüøå 100-110 íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, çàêîíîïðîåêò ç ïîâí³ñòþ çì³íåíîþ êîíöåïö³ºþ ïðî-
äîâæóâàâ ³ìåíóâàòèñü çàêîíîïðîåêòîì 3207-1, òèì ñàìèì ââîäÿ÷è â îìàíó
ëþäåé, ÿê³ çíàþòü ñóòü çàêîíîïðîåêòó çà öèì íîìåðîì â³ä 08.12.04.

Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 5-ãî ñêëèêàííÿ
öåé çàêîíîïðîåêò ïåðåðåºñòðîâàíèé çà ¹ 0900. ² ñàìå ï³ä òàêèì íîìåðîì
éîãî äîâåäåòüñÿ ðîçãëÿäàòè Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè.

Íåáåçïåêè òà íîâàö³¿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ¹ 0900 (ïðîåêòó 3207-1 ó ðåäàêö³¿ Î. Ìîðîçà).
Íà æàëü, çàêðèò³ñòü ïðîöåñó ï³äãîòîâêè íîâî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíîïðîåêòó,

â³äñóòí³ñòü ó ïðîöåñ³ ïðàêòèê³â òà òåîðåòèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðèçâåëà äî ïîâíîãî ðóéíóâàííÿ êîíöåïö³¿ çàêîíîïðîåêòó òà ïîÿâè ö³ëî¿
íèçêè ïðîñòî þðèäè÷íèõ «ëÿï³â», ÿê³ ìîæóòü ìàòè äóæå íåãàòèâí³ íàñë³äêè
äëÿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.
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1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè îòðèìàëà ïðàâî íà ë³êâ³äàö³þ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Ïóíêò 29 ñòàòò³ 85, ÿêà âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
äîïîâíèëè ñëîâàìè: «óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà îêðóã».

Ñèòóàö³ÿ ìîæå âèãëÿäàòè àáñîëþòíî àáñóðäíîþ, êîëè ó Âåðõîâí³é Ðàä³
ç’ÿâèòüñÿ ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî ë³êâ³äàö³þ, íàïðèêëàä, Ëüâîâà ÷è Äîíåöü-
êà, ÿêèé íàâ³òü ìîæå áóòè ïðîãîëîñîâàíèì!

Ïðè÷èíîþ ïîÿâè òàêî¿ íîðìè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà ì³é ïîãëÿä, º íå-
ðîçóì³ííÿ àâòîðàìè ïðîåêòó ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíè-
ö³ ÿê êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ¿¿ â³äì³ííîñò³ â³ä íàñåëåíîãî ïóíêòó
ÿê êàòåãîð³¿ ì³ñòîáóäóâàííÿ. Òåðì³íîëîã³÷íå ïîºäíàííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó ç
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ º íåïðèðîäíèì äëÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà ³ ïîðîäæóº ìàñó ïðîáëåì ó ïîäàëüøîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ö³ëêîì ïðèðîäíèì âèãëÿäàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó íà ë³êâ³äàö³þ
÷è ïåðåòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, àëå íàäàííÿ ïðà-
âà çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó íà ë³êâ³äàö³þ íàñåëåíîãî ïóíêòó âèãëÿäàº íàäòî
ñóìí³âíîþ íîâàö³ºþ, ÿêà ìîæå ìàòè äóæå íåáåçïå÷í³ ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè.

Íàñåëåí³ ïóíêòè ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ óòâîðåí³ äîñòàòíüî äàâíî íå ÷åðåç ð³-
øåííÿ ïàðëàìåíòó ÷è ÿêîãîñü ³íøîãî îðãàíó, à ÿê íàñë³äîê ïðèðîäíîãî ðîç-
ñåëåííÿ ëþäåé, òîìó ë³êâ³äîâóâàòè íàñåëåí³ ïóíêòè ÷åðåç ð³øåííÿ ïàðëà-
ìåíòó íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè äîö³ëüíèì.

Íàñåëåíèé ïóíêò ìîæå áóòè âèêëþ÷åíèì ç ðåºñòðó ëèøå çà ïåâíèõ
îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí: ïðèïèíåííÿ ïðîæèâàííÿ òàì ëþäåé àáî ¿õ âèñåëåí-
íÿ âíàñë³äîê ÿêî¿ñü êàòàñòðîôè.

2. Ïîâí³ñòþ ñêàñîâóþòüñÿ ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îá-
ëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ âòðà÷àþòü ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ³ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ñòðóêòóðè ç íåçðîçóì³ëèì ñòàòóñîì, ÿê³ «
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïîðÿäêîâàíèõ öåíòðàëüíèì îðãàíàì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè».

Âèêëèêàº áàãàòî çàïåðå÷åíü íîâà ðåäàêö³ÿ ñòàòåé 118 òà 119. Ôàêòè÷íî çà
ïðîãîëîñîâàíèìè çì³íàìè íàâ³òü ñêëàäíî çðîçóì³òè ñòàòóñ ÌÄÀ. ×è º âîíè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè? ×è ìàþòü âîíè êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ùîäî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ? ßêà ïðèðîäà çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îáëàñ-
òÿõ Óêðà¿íè?

Ó êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ êðà¿í ªâðîïè º äâà ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
ðîë³ òà ì³ñöÿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ïðåôåêò³â, âîºâîä, êîì³ñàð³â) â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ. ÌÄÀ àáî ïîâ-
í³ñòþ çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷ó âëàäó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, àáî ìàþòü øèðî-



ê³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà íîâèìè çì³íàìè ñòàòóñ óêðà¿íñüêèõ ÌÄÀ íå â³äïîâ³äàº í³ ïåðøîìó, í³
äðóãîìó ï³äõîäó. Àäæå ÌÄÀ íå çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îáëàñòÿõ ³ â
òîé æå ÷àñ íå ìàþòü ôóíêö³é äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ð³øåíü îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿê ïðî òî éøëà ìîâà â
êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 1998 ðîêó íà ïåðñïåêòèâó. Ñïðîáà íà-
äàòè ¿ì ôóíêö³¿ êîíòðîëþ íàä äîòðèìàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ï³äïîðÿäêîâàíèõ öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ôàêòè÷íî
ðîçìèâàº ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó ó âèêîíàâ÷³é âëàä³, ó òîé æå
÷àñ âèïóñêàº ç-ï³ä êîíòðîëþ äåðæàâè ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà ó ñôåð³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü,
ùî â óìîâàõ ïîë³òèçàö³¿ îáëàñíèõ ðàä, îáðàíèõ íà ïàðò³éí³é îñíîâ³, º âêðàé
íåáåçïå÷íèì äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ºäíîñò³ äåðæàâè. 

Ïðîòÿãîì 2006 ðîêó â Óêðà¿í³ çàô³êñîâàíî ìàñà âèïàäê³â, êîëè îáëàñí³ òà
ðàéîíí³ ðàäè âèõîäÿòü çà ìåæ³ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³
íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó ³ íå íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ðàä.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, âîíè íàâ³òü ³ãíîðóþòü ïðèïèñè ïðîêóðîðà ³ íå ñêà-
ñîâóþòü ñâî¿õ íå ïðàâîâèõ ð³øåíü.

ßêùî òàêà ïðàêòèêà áóäå ïðîäîâæóâàòèñü â íîâèõ óìîâàõ, êîëè ö³ ðàäè ìà-
òèìóòü ñâî¿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, òî öå ïðèçâåäå äî ïîâíîãî õàîñó â òåðèòîð³ÿõ.

Òîìó ãîâîðèòè ïðî ñêàñóâàííÿ ÌÄÀ áåç âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå-
÷åííÿ çàêîííîñò³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà íåçàêîíí³ ð³øåííÿ òà ñïîñîáó ïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè â òåðèòîð³ÿõ º íå ò³ëüêè íåëîã³÷íèì, à é øê³äëèâèì äëÿ ìàéáóòíüîãî
äåðæàâè.

3. Îñòàòî÷íî çàïëóòóºòüñÿ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Çà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ ñêëàäàþòü: îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè ó ì³ñòàõ, ñåëèùà , ñåëà.

Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ íå â³äïîâ³äàº ïðèðîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ, îñê³ëüêè îá’ºäíóº êàòåãîð³¿ âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü (îáëàñò³ òà ðàéîíè) òà ïîñåëåíü (ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà). Öå
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ìè ìàºìî çàïëóòàíó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ: òàê çâàíó ìàòðüîøêó ðàä, êîëè äî ñêëàäó ì³ñòà ç ì³ñüêîþ ðàäîþ âõî-
äÿòü ³íø³ ì³ñòà, ñåëèùà òà ñåëà ³ç ñâî¿ìè ðàäàìè.

Ïðîåêò 3207-1 ó ðåäàêö³¿ â³ä 08.12.2004 íàìàãàâñÿ ðîçâ’ÿçàòè öþ ïðîáëå-
ìó òà ââåñòè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ 3-ð³âíåâó ñèñòåìó àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ: îáëàñò³, ðàéîíè, ãðîìàäè.
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Òóò âàðòî â³äì³òèòè, ùî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ º óí³âåðñàëüíà êëàñèô³-
êàö³ÿ ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (NUTS), ââåäåíà ð³-
øåííÿì ªâðîêîì³ñ³¿ 2001/0046 â³ä 14.02.2001. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ êëàñèô³êà-
ö³¿ ð³çí³ çà ðîçì³ðàìè òà òðàäèö³ÿìè êðà¿íè îáèðàþòü ñâîþ ñèñòåìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Àëå òàêà ñèñòåìà ÀÒÓ, ùî ä³º â
ðàìêàõ âèìîã ºâðîïåéñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿, äîçâîëÿº êðà¿íàì – ÷ëåíàì ªÑ
ãàðìîí³çóâàòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî, à, ãîëîâíå, çàáåçïå÷óº îäíàêîâ³ âèìîãè
ùîäî äîñòóïó ð³çíèõ ÀÒÎ ð³çíèõ äåðæàâ äî ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â ªÑ.

• NUTS 1 - çåìë³ ó Í³ìå÷÷èí³ ÷è ðåã³îíè â Áåëüã³¿ (3-7 ìëí îñ³á);
• NUTS 2 - ðåã³îíè ó Í³ìå÷÷èí³ ÷è ïðîâ³íö³¿ â Áåëüã³¿ (0,8 – 3 ìëí îñ³á);
• NUTS 3 - ðàéîíè ó Í³ìå÷÷èí³ ÷è àðîä³ñìàíòè â Áåëüã³¿ (0,15 – 0,8 ìëí îñ³á);
• NUTS 4 - òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ, ìåíø³ çà NUTS 3(ñ³ëüñüê³ ðàéîíè);
• NUTS 5 - ìóí³öèïàë³òåòè, êîìóíè, ãðîìàäè. 
Çàêîíîïðîåêò 3207-1 ó ðåäàêö³¿ â³ä 08.12.2004 â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ºâðî-

ïåéñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿ ³ âèçíà÷àâ îïòèìàëüíó äëÿ Óêðà¿íè òðèð³âíåâó ñèñòå-
ìó, ùî â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì NUTS 2, 4, 5.

Ïðîãîëîñîâàíèé 23.12.2005 çàêîíîïðîåêò 3207-1 ó ðåäàêö³¿ Î. Ìîðîçà
çàì³ñòü óçãîäæåíî¿ 08.12.2004 òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïîâåðòàº íåæèòòºâó ñèñ-
òåìó ÀÒÓ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ³ ââîäèòü ùå îäíó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíó îäèíèöþ äèâíî¿ ïðèðîäè óòâîðåííÿ – îêðóãó. 

Â³äòåïåð â Óêðà¿í³ áóäå òàêà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ: îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè ó ì³ñòàõ, ñåëèùà , ñåëà, à òàêîæ îêðóãè.

ßêùî òðàäèö³éíå óêðà¿íñüêå ñëîâî «ãðîìàäà», ùî àäåêâàòíî ïåðåêëàäà-
ºòüñÿ íà ïîä³áí³ çà çíà÷åííÿì «êîìóíè» ÷è «îáùèíè» íå ïîäîáàºòüñÿ íè-
í³øíüîìó ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, éîãî ìîæíà çàì³íèòè áóäü-ÿêèì
³íøèì ñëîâîì, ó òîìó ÷èñë³ – «îêðóãîþ», öå íå ïðèíöèïîâî, ãîëîâíå, àáè
çáåðåãëàñÿ ëîã³÷íà òà çðîçóì³ëà òðèð³âíåâà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Îêðóãà çà ïðîåêòîì Ìîðîçà ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ãðîìàäè çà ïðîåê-
òîì Ìàòâ³ºíêà:

Îêðóãà çà ïðîåêòîì Ìîðîçà Ãðîìàäà çà ïðîåêòîì Ìàòâ³ºíêà

«Îêðóãîþ º óòâîðåíà íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíîãî

îá’ºäíàííÿ æèòåë³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-

àëüíà îäèíèöÿ, ó ñêëàä³ ÿêî¿ ê³ëüêà íàñåëåíèõ

ïóíêò³â»

«Ãðîìàäîþ âèçíàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-

òîð³àëüíà îäèíèöÿ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü æèòåë³ îä-

íîãî àáî äåê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ÿêà

ìàº âèçíà÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìåæ³ ¿¿

òåðèòîð³¿»



ßê âèäíî ç òàáëèö³, îêðóãà íå º áàçîâîþ îäèíèöåþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ¿¿ ââåäåííÿ íå ò³ëüêè íå óñóâàº, à, íàâïàêè, ïîñèëþº
ïðîáëåìó «ìàòðüîøêè ðàä», îñê³ëüêè ñóòòºâèõ òðàíñôîðìàö³é çàçíàëà ³
ñòàòòÿ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ââîäèòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â «àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ». ßêáè íàñåëåí³ ïóíêòè íå íàëåæà-
ëè äî ÀÒÎ, öå áóëî á â³ðíî, àëå îñê³ëüêè íàñåëåí³ ïóíêòè º ÀÒÎ, òî íàâ³òü â
ìåæàõ îêðóãè çàëèøàþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñåëàõ, ùî
îá’ºäíàí³ â îêðóãó!

4. Çà íîâèì ïðîåêòîì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ ð³çêî çðîñ-
òå ê³ëüê³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ê³ëüê³ñòü «ìàò-
ðüîøîê ðàä».

Õî÷à çì³íåíà ñòàòòÿ 140 íå ì³ñòèòü æîäíèõ ïîñèëàíü íà «îêðóãè», ó êîíòåê-
ñò³ çì³í ñòàòò³ 133 ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çà öèìè çì³íàìè âñ³ íàñåëåí³ ïóí-
êòè â Óêðà¿í³ ìàòèìóòü ñâî¿ ì³ñöåâ³ ðàäè, âèêîíêîìè òà â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüê³, ñå-
ëèùí³ ãîëîâè, àäæå ó ö³é ñòàòò³ ç’ÿâèëîñü äâ³ íîðìè, ÿê³ öå âïðîâàäæóþòü:

íîâà ðåäàêö³ÿ ÷. 2 ñòàòò³ 140: «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ìå-
æàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü»;

íîâà ðåäàêö³ÿ ÷. 4 ñòàòò³ 140: «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ æè-
òåëÿìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, îêðóã â ïîðÿäêó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ÿê áåçïî-
ñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³,
ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè».

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 28 615 ñ³ë, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ö³ ñåëà îá’ºäíàí³ â
ìåíø ÿê 12 500 ñ³ëüðàä, 96% ñ³ëüðàä º äîòàö³éíèìè, ïîíàä 60% ãëèáîêî äî-
òàö³éí³ – êîëè âëàñíèõ äîõîä³â íå âèñòà÷àº íàâ³òü íà çàðîá³òíó ïëàòó ãîëîâ³
òà ñåêðåòàðåâ³. Çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüðàä ïðèçâåäå äî ùå á³ëüøèõ
ïðîáëåì ç ¿õ ô³íàíñóâàííÿì òà ïîâí³ñòþ çàáëîêóº áóäü-ÿê³ ìîæëèâîñò³ îï-
òèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ «îêðóãè» íå âèð³øóº ïèòàííÿ «ìàòðüîøêè ðàä», îñ-
ê³ëüêè ðåäàêö³ÿ ÷. 4 ñòàòò³ 140 âñòàíîâëþº, ùî â îêðóç³ ä³þòü ñ³ëüñüê³, ñå-
ëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè çàëåæíî â³ä ñòàòóñó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî âõîäÿòü â
îêðóãó, à ïîíÿòòÿ «ðàäè îêðóãè» â³äñóòíº âçàãàë³.

Âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ó ñòàòò³ 133
ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò, âêóï³ ç òåçîþ ÷. 2 ñòàòò³ 140 ïðî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íå âèð³øóº
ïèòàííÿ ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ. Âîíî ÿê çà-
ìèêàëîñü, òàê ³ çàìèêàòèìåòüñÿ â ìåæàõ çàáóäîâè ñåëà, ñåëèùà ÷è ì³ñòà. Íà-
òîì³ñòü þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ íà òåðèòîð³¿ ïîçà ìåæàìè íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ïåðåéäóòü äî ðàéîííèõ ðàä.

Ôàêòè÷íî çà íîâèìè çì³íàìè Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîïðîåêòó
¹ 0900, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ êîíñåðâóºòüñÿ ó íèí³øíüî-
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ìó ñòàí³, íàòîì³ñòü âïðîâàäæóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîííîãî òà
îáëàñíîãî ð³âíÿ. Õî÷à çà ïðèðîäîþ íà îáëàñíîìó ð³âí³ ìàº çä³éñíþâàòèñü
íå ì³ñöåâå, à ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ ïðèðå÷åíå íà ñòàãíàö³þ é óòèñêóâàííÿ ðà-
éîííèì òà îáëàñíèì ð³âíÿìè. 

Äîñèòü ñóìí³âíîþ ç òî÷êè çîðó ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º íîðìà, ùî ç’ÿâèëàñü ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 142: «Çàêîíîì âèçíà-
÷àºòüñÿ ì³í³ìàëüíà ÷àñòêà â³ä ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ôîð-
ìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â».

Öÿ íîðìà ôàêòè÷íî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ñòîâ³äñîòêîâîãî çàðàõóâàííÿ
îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ùî ³ñíóº ñüîãîäí³ ³ ùî ìàº
ñòàòè ùå á³ëüø âàæëèâèì íà íàéáëèæ÷èé ïåð³îä. Öÿ íîðìà çàâæäè äàâàòèìå
ï³äñòàâè äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî îñêàðæåííÿ áóäü-ÿêîãî çàêîíó, ùî ââîäèòü
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, ÷è âèçíà÷àº ÿêóñü ÷àñòêó, íàïðèêëàä 75% â³äðàõóâàíü ïðè-
áóòêîâîãî ïîäàòêó äëÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Âèñíîâêè
Íà ï³äñòàâ³ âèùå âèêëàäåíîãî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè: çàêîíîïðîåêò ïðî

âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 0900 (óõâàëåíèé 23.12.2005 ó íîâ³é
ðåäàêö³¿ çàêîíîïðîåêò 3207-1) º âêðàé íåáåçïå÷íèì äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî
ð³âíÿ.

Ïðîáëåìíîþ ñòàº ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè, ïîðóøóºòüñÿ âåðòèêàëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàº ì³ñöå í³ ò³ëüêè ÷åðãîâå
îñëàáëåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à é Óðÿäó Óêðà¿íè, ùî íå â³äïîâ³äàº ðàí³-
øå óõâàëåí³é çàêîíîì 2222 êîíöåïö³¿ ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³
âëàäè â Óêðà¿í³. 

Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öüîãî çàêîíó çðóéíóº âñþ ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
òåðèòîð³ÿõ òà çàáëîêóº áóäü-ÿê³ ìîæëèâîñò³ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ Óêðà¿íè òà ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
áàçîâîìó ð³âí³ (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî).

Öåé çàêîí íåñå íàäçâè÷àéíî âåëèêó çàãðîçó ïîäàëüøî¿ äåç³íòåãðàö³¿ Óê-
ðà¿íè. Ïàðò³éí³ âèáîðè äî ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ òàêîæ áóëè ðåçóëüòàòîì íåîáäó-
ìàíèõ êîìïðîì³ñ³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 4-ãî ñêëèêàííÿ, ïðèçâåëè äî
ð³çêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîëÿðèçàö³¿ îáëàñíèõ ðàä â Óêðà¿í³.

Â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó íàãëÿäó çà ð³øåííÿìè îáëàñíèõ ðàä, â³ä-
ñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ó ðàäàõ ç áîêó äåðæàâè íåìèíó÷å
ïðèçâåäå äî êîíôë³êò³â óæå íå íà ð³âí³ ðàäà – ãîëîâà ÎÄÀ, âîíè ïåðåéäóòü
íà íîâèé ð³âåíü: îáëðàäà – Êàáì³í, ÷è îáëðàäà – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

² äàðìà äóìàþòü ïðîòèâíèêè Ïðåçèäåíòà, ùî, ë³êâ³äóâàâøè ÌÄÀ, âîíè
îñòàòî÷íî îñëàáëÿòü Ïðåçèäåíòà ³ îòðèìàþòü âèçíà÷àëüíó âëàñíó ïåðåìîãó.



Íàñïðàâä³ âñå áóäå çîâñ³ì íå òàê. Îáëàñò³, äå â îáëðàäàõ á³ëüø³ñòü äåïóòà-
ò³â íå ñïðèéìàþòü ïîë³òè÷íó îð³ºíòàö³þ íèí³øíüîãî óðÿäó ÷è íèí³øíüîãî
ïàðëàìåíòó, íàâðÿä ÷è áóäóòü ëåãêî êåðîâàíèìè ç Êèºâà.

Ùî ðîáèòè? 
1. Ñë³ä íåãàéíî ïðèïèíèòè ñïåêóëÿö³¿ íà òåìó, ùî ç 2007 ðîêó íå áóäå

ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à îáë(ðàé)ðàäè ñôîðìóþòü ñâî¿ âëàñí³
âèêîíêîìè, îñê³ëüêè öå îñëàáëþº ³ áåç òîãî ñëàáêó âèêîíàâ÷ó âëàäó â ðåã³î-
íàõ ³ ñòèìóëþº ðàäè äî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

2. Âðàõîâóþ÷è íàäòî íåáåçïå÷í³ äëÿ ïîäàëüøîãî ìàéáóòíüîãî óêðà¿í-
ñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íàñë³äêè â³ä âíåñåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàêîíîï-
ðîåêòîì ¹ 0900 (íîâîþ ðåäàêö³ºþ çàêîíîïðîåêòó 3207-1) çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, â³äêëèêàòè çàêîíîïðîåêò ç ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè.

3. Îñê³ëüêè ðîáîòà íàä öèìè çì³íàìè áóëà íå ïóáë³÷íîþ, äî ö³º¿ ðîáîòè
íå áóëè çàëó÷åí³ çíàí³ óêðà¿íñüê³ êîíñòèòóö³îíàë³ñòè, â³äñóòí³ íàóêîâ³ òà
ãðîìàäñüê³ åêñïåðòèçè öüîãî çàêîíîïðîåêòó, âàðòî çä³éñíèòè ö³ëèé êîì-
ïëåêñ çàõîä³â ùîäî àäåêâàòíîãî â³äïðàöþâàííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, à ñàìå:

1) äîðó÷èòè çä³éñíèòè íàóêîâó þðèäè÷íó åêñïåðòèçó öüîãî çàêîíîïðîåê-
òó â êîíòåêñò³ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòàì, ñòîðîíîþ ÿêèõ
º Óêðà¿íà, òà ïîòðåáàì ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íàøî¿ äåðæàâè
ïðîâ³äíèì íàóêîâèì óñòàíîâàì Óêðà¿íè: Óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é àêàäåì³¿, ²í-
ñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüí³é Õàðê³âñüê³é þðèäè÷í³é àêà-
äåì³¿ ³ì. ß. Ìóäðîãî, Êè¿âñüêîìó òà Ëüâ³âñüêîìó äåðæàâíèì óí³âåðñèòåòàì;

2) ïðîâåñòè ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
òà ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ òà â³äïîâ³äíèõ ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äëÿ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â 3207-1, 0900 òà îïðàöþâàííÿ íàï-
ðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè;

3) îðãàí³çóâàòè ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ ìàéáóòí³õ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ³ç çàëó÷åííÿì ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â òà ïîë³òèê³â;

4) ñòâîðèòè ñï³ëüíó òèì÷àñîâó êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ çà ó÷àñòþ Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì íèí³øíüîãî
ñêëàäó äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é òà çàáåçïå÷èâøè ó÷àñòü ó ¿¿ ðîáîò³ ïðåäñòàâíè-
ê³â âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ îñòà-
òî÷íîãî îïðàöþâàííÿ òà óçãîäæåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº áóòè óõâàëåíèì íà íàñòóïí³é ÷åð-
ãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ñëÿ ò³º¿, äå â³í áóâ ñõâàëåíèé ïîïåðåä-
íüî, òî ñüîãîäí³ íåìàº ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî çàêîíîïðîåêò 0900 ìîæå áóòè
ïðîãîëîñîâàíèì â ö³ëîìó óæå â ïîòî÷íîìó ðîö³. Ðåàë³çàö³ÿ ïóíêò³â 1–4
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Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü öüîãî çàêîíîïðîåêòó âæå íåìîæëèâà ³
ïîòðåáóº íîâèõ çì³í, ùî çíîâó æ òàêè ïîòðåáóâàòèìå äîäàòêîâî¿ ïðîöåäóðè
¿õ çì³íè ç ïîâòîðíèì íàïðàâëåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âñå öå äàº ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñü, ùî öåé çàêîíîïðîåêòó íå ìîæå ñòàòè çà-
êîíîì ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ øåñòè ì³ñÿö³â.

Ñàìå òîìó öåé ÷àñ ñë³ä åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè äëÿ ï³äãîòîâêè êîìïëåê-
ñíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè , ÿê³ á ìàëè äîáðå â³äïðàöüîâàíèé ìåõà-
í³çì ¿õ ïîåòàïíîãî ââåäåííÿ, îñê³ëüêè çì³íè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äóæå áîëþ-
÷å âïëèâàþòü íà âíóòð³øíþ ñèòóàö³þ â äåðæàâ³.

Äî äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîãî ð³øåííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ì³æ óñ³-
ìà ñóá’ºêòàìè ïîë³òèêè âàðòî óòðèìàòèñü â³ä âíåñåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä
ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

26.10.2006 ðîêó

2006 Ð²Ê: ÐÓÉÍÓÂÀÍÍß ÑÒÀÐÈÕ ÒÀ 
ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÍÎÂÈÕ Ì²Ô²Â

Óêðà¿íà – êðà¿íà ì³ô³â, óêðà¿íñüêà ïîë³òèêà – ñóö³ëüíà ì³ôîòâîð÷³ñòü, äå
íà çì³íó îäíèì ì³ôàì ïðèõîäÿòü ³íø³.

Ìèíóëèé ð³ê íå ñòàâ âèêëþ÷åííÿì ç öüîãî ïðàâèëà.

1. ªâðîïåéñüêèé ðîçâèòîê òà áëàãîïîëó÷÷ÿ ìè ìîæåìî çàáåçïå-
÷èòè ëèøå ÷åðåç ìåõàí³çìè â³ëüíèõ âèáîð³â. Ïðî öå íàì ãîâîðèëè
íå ò³ëüêè óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè òà ºâðîïåéñüê³ ÷èíîâíèêè. Ó öüîìó
áóëè ïåðåêîíàí³ âñ³. Àëå, íà æàëü, ìè çàáóëè äðóãó ÷àñòèíó òåçè
ïðî åôåêòèâí³ñòü äåìîêðàò³¿.

Äåìîêðàò³ÿ – íå ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü, àëå é âåëèêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
1) Ó 2004 ðîö³ çàâäÿêè íàðîäíîìó ïðîòåñòó, áàæàííþ çì³í çàê³í÷èëàñü

åïîõà Êó÷ìè. Ïðèíàéìí³, òàê äóìàëà ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â. Ãîëî-
ñóâàííÿ çà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó áóëî äóæå ÷åñíèì òà äå-
ìîêðàòè÷íèì – ïåðåì³ã Â³êòîð Þùåíêî.

Â³êòîð Þùåíêî âèñòóïèâ ãàðàíòîì ÷åñíèõ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó 26 áå-
ðåçíÿ 2006 ðîêó. Òå, ùî âèáîðè ïðîéøëè ÷åñíî òà äåìîêðàòè÷íî, âèçíàëè
âñ³. Ðåçóëüòàò âèÿâèâñÿ äóæå íåñïîä³âàíèì. Ò³, ùî óîñîáëþâàëè åïîõó Êó÷-
ìè, çíîâó ïîâåðíóëèñü äî âëàäè.

Ñåðåä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç’ÿâèëàñü âåëèêà ãðóïà îñ³á, ÿê³ çà ìà-
æîðèòàðíîþ âèáîð÷î¿ ñèñòåìîþ íå òå, ùî í³êîëè íå ñòàëè äåïóòàòàìè, âîíè
á í³êîëè íàâ³òü íå âèñóâàëèñü êàíäèäàòàìè â äåïóòàòè. ²íäèâ³äóàë³çì, õà-



ðèçì, îñâ³÷åí³ñòü äåïóòàòà â³äõîäÿòü â ìèíóëå. Íàñòàëà ïîðà âîë³ ïàðò³éíèõ
÷è ô³íàíñîâèõ âîæä³â ó ïàðëàìåíò³.

Òåïåð áàãàòî óêðà¿íö³â ÷óõàþòü ïîòèëèöþ ³ íå ðîçóì³þòü, ÿê òàê ìîãëî
ñòàòèñü!

Ìàëî òîãî, ó ñóñï³ëüñòâ³ ðîçâèâàºòüñÿ òðèâîæíèé ñèíäðîì: äîíåöüê³
ïðèéøëè íàäîâãî ³ ïðîñòî òàê âëàäè íå â³ääàäóòü, ÷åñíèõ âèáîð³â íàïåâíå
çíîâó íå áóäå.

2) Ó Êèºâ³ îáðàëè ì³ñüêèì ãîëîâîþ Ë. ×åðíîâåöüêîãî. Âðàíö³ ï³ñëÿ ãî-
ëîñóâàííÿ êèÿíè áóëè äóæå çäèâîâàí³ ñâî¿ì âèáîðîì. Òðåòèíà âèáîðö³â Êè-
ºâà, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, öå ïåðåäóñ³ì ïåíñ³îíåðè, ìàëîçàáåçïå÷åí³,
³íâàë³äè òà ïðèõèëüíèêè «ïîñîëüñòâà Áîæîãî» – îáðàëè êåð³âíèêà ñòîëèö³.

Íàñë³äêàìè öüîãî âèáîðó ñòàëè á³éêè â Êè¿âðàä³, íàéâèùå çðîñòàííÿ
âàðòîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ñåðåä óñ³õ ì³ñò Óêðà¿íè, ïðàêòè÷íî ïîâíà â³ä-
ìîâà â³ä êîíêóðñíèõ ìåõàí³çì³â âèêîðèñòàííÿ çåìë³ òà ìàéíà, ñêàñóâàííÿ
ð³øåíü ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â ùîäî îêðåìèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, çàìèêàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ì³ñòà íà ñâî¿ ñòðóêòóðè, òîùî.

Âïåðøå çà âñþ ³ñòîð³þ óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñüêèé ãîëîâà íå áðàâ
ó÷àñò³ â îô³ö³éíèõ ñâÿòêîâèõ çàõîäàõ. Â îñòàíí³é òèæäåíü 2006 ðîêó â îïóá-
ë³êîâàíèõ ôîíäîì Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ çà-
ô³êñîâàíî, ùî ïîíàä 70% êèÿí ãîòîâ³ âèñëîâèòè íåäîâ³ðó êè¿âñüêîìó ãîëîâ³
íà ìàéáóòíüîìó ðåôåðåíäóì³. ² öå ëèøå ÷åðåç ï³âðîêó ðîáîòè!

3) Íîâîñôîðìîâàí³ îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè ðîçïî÷àëè ñâîþ ðîáîòó ç îá-
ðàííÿ äâîõ, ÷îòèðüîõ, íàâ³òü øåñòè çàñòóïíèê³â, õî÷à çà çàêîíîì ¿õ ìàº áóòè
íå á³ëüøå îäíîãî. Òàêå ñâàâ³ëëÿ îäðàçó ïðèçâåëî äî ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ âèòðàò
íà óïðàâë³ííÿ. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñòóïíèê³â ïðèçâåëî äî çðîñòàííÿ ê³ëü-
êîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ðàäè. Àëå æ ïîâíîâàæåííÿ ðàä íîâîãî ñêëèêàííÿ ó
ïîð³âíÿíí³ ç ïîâíîâàæåííÿìè ðàä ïîïåðåäíüîãî ñêëèêàííÿ íå çá³ëüøèëèñü.

Íå ìàþ÷è í³ ïîâíîâàæåíü, í³ áàæàííÿ çàéìàòèñü ì³ñöåâèì ðîçâèòêîì,
äåÿê³ îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè çàéíÿëèñü ïîë³òèêîþ. Îäí³ âèçíàâàëè ðîñ³é-
ñüêó ìîâó ðåã³îíàëüíîþ, ³íø³ îãîëîøóâàëè òåðèòîð³þ ðàéîíó çîíîþ â³ëü-
íîþ â³ä ÍÀÒÎ òîùî

Äàë³ ïî÷àëèñü êîíôë³êòè ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, ïî-
ò³ì âíóòð³øí³ êîíôë³êòè â ðàäàõ, ïîò³ì ó ôðàêö³ÿõ...

Ïåðåä âèáîðàìè âñ³ äåêëàðóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ ëîá³çìó, âïðî-
âàäæåííÿ êîíêóðñíèõ ìåõàí³çì³â âèä³ëåííÿ çåìë³, ïåðåäàâàííÿ â îðåíäó
ìàéíà òîùî.

Ï³ñëÿ âèáîð³â óñ³ ïðî öå çàáóëè. Ïàêåòí³ ãîëîñóâàííÿ – îñü ãîëîâíèé
çäîáóòîê ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. Îäíèì ãîëî-
ñóâàííÿì ãîëîñóþòü çà äåê³ëüêà ð³øåíü, ÿêèìè â³äâîäèòüñÿ çåìëÿ ÷è íàäà-
ºòüñÿ ìàéíî á³çíåñó áëèçüêîãî äëÿ ð³çíèõ ôðàêö³é! Ïðî ³íòåðåñè ïàðò³éíî-
á³çíåñîâ³ äáàþòü óñ³, ïðî ³íòåðåñè ãðîìàä äáàòè í³êîìó.
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Ìåõàí³çìè äåìîêðàò³¿, ÿê³ í³áèòî º ºâðîïåéñüêèìè ³ ÿê³ áóëè âïðîâàäæå-
í³ â Óêðà¿í³ ó 2006 ðîö³, ïîêàçàëè:

à) âîíè íå º äîñêîíàëèìè – ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòó íà îñíîâ³ âèêëþ÷íî
ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, òàê ñàìî ÿê ³ îáðàííÿ ì³ñüêèõ ãîë³â â³äíîñ-
íîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â íå â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíèì óïîäîáàííÿì âèáîðö³â ³
íåñóòü çàãðîçó äåñòàá³ë³çàö³¿ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â;

á) ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä çà çàêðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè ïðèçâå-
ëî âèêëþ÷íî äî ¿õ ïîë³òèçàö³¿, ïîäàëüøîãî çðîùåííÿ á³çíåñó ç ïîë³òèêàìè,
â³äðèâó ì³ñöåâî¿ âëàäè â³ä ¿¿ ïåðøîäæåðåëà – íàðîäó;

â) äåìîêðàò³ÿ – öå âåëèêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàðîäó çà ñâ³é âèá³ð, äî ÿêî¿
á³ëüø³ñòü íàðîäó âèÿâèëèñü íåãîòîâîþ.

2. Ìîðîç – íàéá³ëüø ìîðàëüíèé ïîë³òèê?
Ùå îäí³ºþ íåñïîä³âàíêîþ äëÿ óêðà¿íö³â ñòàëà ïîâåä³íêà Î. Ìîðîçà ïðè

ôîðìóâàíí³ á³ëüøîñò³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â
Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷ ó áàãàòüîõ àñîö³þâàâñÿ ç íàéâèùèì ìîðàëüíèì
àâòîðèòåòîì â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òèêóì³. Íàïåâíå, öå áóâ äîáðå ñôîðìîâà-
íèé ³ì³äæ, ÿêèé àêòèâíî ï³äòðèìóâàâñÿ íåîáõ³äíèì ï³àðîì.

ßêîñü çàáóëîñü, ùî â³ä Ìîðîçà â ð³çíèé ÷àñ ï³øëè íàéáëèæ÷³ äî íüîãî
ëþäè (Â³òðåíêî, Þùèê, òåïåð Â³íñüêèé), ùî éîãî «³í³ö³àòèâè» ó ñïðàâ³ Ãîí-
ãàäçå, ïë³âîê Ìåëüíè÷åíêà, øàíòàæ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîë³òðåôîðìè,
«êâîòíîãî ðîçïîä³ëó ïîñàä» ï³ñëÿ «ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿» íå âèãëÿäàëè
ìîðàëüíèìè. Âñ³ éîãî ñòðàòåã³÷í³ ïîë³òè÷í³ ³í³ö³àòèâè ó ðåçóëüòàò³ ëÿãàëè
âèêëþ÷íî íà êîðèñòü éîãî ïàðò³¿ òà Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿.

Àëå ³ì³äæ â³ä³ãðàâàâ ñâîþ ðîëü.
²äåÿ-ô³êñ Ìîðîçà îòðèìàòè ìàêñèìàëüíó âëàäó â Óêðà¿í³ íå ÷åðåç ïðÿì³

âèáîðè (â³í çðîçóì³â ñâîþ áåçïåðñïåêòèâí³ñòü ÿê àóòñàéäåð óñ³õ ïîïåðåäí³õ
ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîí³â) âçÿëà ãîðó íàä ³ì³äæåì. Ó ñàìèé îñòàíí³é ìî-
ìåíò àêòèâíèé ó÷àñíèê «ïîìàðàí÷åâî¿ á³ëüøîñò³» ñòàº îñíîâíèì ôóíäàòî-
ðîì «àíòèêðèçîâî¿ á³ëüøîñò³» ³ îòðèìóº ïîñàäó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, ÿêà ï³ñëÿ ïðîëîá³éîâàíèõ íèì æå çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàº
äóæå âïëèâîâîþ.

Ï³ñëÿ òàêîãî êóëüá³òó íàâðÿä ÷è ÿêèéñü ºâðîïåéñüêèé ïîë³òèê çàëèøèâñÿ
áè íà ïëàâó. Àëå Ìîðîç çíîâó íàìàãàºòüñÿ ãðàòè ðîëü «ìîðàëüíîãî àâòîðèòåòà».

² íå âèêëþ÷åíî, ùî çàâäÿêè ñòàðàííÿì ï³àðùèê³â ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ éîãî
çðàäà ñâî¿õ òîâàðèø³â ïî «ïîìàðàí÷åâ³é ðåâîëþö³¿» áóäå âèãëÿäàòè ÿê íàé-
á³ëüø ìîðàëüíèé â÷èíîê óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêà, ÿê ä³¿ ñïàñèòåëÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ íàö³¿.

Íàòîì³ñòü àìîðàëüí³ñòü Ìîðîçà ÷³òêî ïðîãëÿäàºòüñÿ ³ ó ñèòóàö³¿ ç ïðîäà-
æåì çåìë³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í áóâ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó ïîïå-
ðåäí³é êàäåíö³¿, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âæå ïðîòÿãîì 2006 ðîêó çà ñâîºþ ïî-



ñàäîþ â³í ì³ã áè ïðèñêîðèòè ðîçãëÿä íåîáõ³äíèõ äëÿ ðèíêó çåìë³ çàêîí³â,
â³í ëèøå ³í³ö³þº òà ï³äòðèìóº ³í³ö³àòèâè ïðî òàê çâàíèé ìîðàòîð³é íà òîð-
ã³âëþ çåìëåþ, í³áè íå ïîì³÷àþ÷è, ùî íàâêîëî âåëèêèõ ì³ñò ïðàêòè÷íî âñÿ
çåìëÿ âæå ïðîäàíà, àëå ïðîäàíà ó ò³íüîâèé ñïîñ³á.

Öå, ìàáóòü, çíàþòü óñ³, êð³ì ñàìîãî Ìîðîçà. Àëå íàâðÿä ÷è çíàº á³ëü-
ø³ñòü ëþäåé â Óêðà¿í³, ùî ñàìå Î. Ìîðîç áóâ äîïîâ³äà÷åì ïåðøî¿ ðåäàêö³¿
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùå äàëåêîãî 1992 ðîêó. ² ñàìå ó ö³é ðåäàêö³¿ áó-
ëî âïåðøå çàêëàäåíî ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

3. Ñëàáêèé Þùåíêî, ÷è ñèëà â³äïîâ³äàëüíîñò³?
Çäàºòüñÿ, 2006 ð³ê îñòàòî÷íî çàêð³ïèâ çà Â³êòîðîì Þùåíêîì îçíà÷åííÿ

ñëàáêîãî Ïðåçèäåíòà.
Ãîëîâíèìè ï³äñòàâàìè òàêîãî îçíà÷åííÿ ñòàëè: ïðîãðàø «Íàøî¿ Óêðà¿-

íè» íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ; íåìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ «ïîìàðàí÷åâî¿
á³ëüøîñò³» ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ñïðîáà â³äìîâèòèñÿ â³ä íåäîïóùåííÿ
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ïîë³òðåôîðìîþ; â³äìîâà â³ä ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó òà âíå-
ñåííÿ êàíäèäàòóðè ßíóêîâè÷à íà ïîñàäó Ïðåì’ºðà.

1) Ïîðàçêà «Íàøî¿ Óêðà¿íè» íà âèáîðàõ 2006 ðîêó ëèøå ïî÷àñòè çàëå-
æèòü â³ä Â. Þùåíêà. Þùåíêî îá³öÿâ ÷åñí³ âèáîðè áåç àäì³íðåñóðñó. Â³í
äîòðèìàâ ñâîãî ñëîâà. Ãîëîâè ÌÄÀ íå âïëèâàëè íà âèáîðè, ôàëüøóâàíü íå
áóëî. Íàòîì³ñòü íå áóëî âèðàçíî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ÍÓ, íå áóëî àäåêâàòíèõ
ëþäåé-àã³òàòîð³â, íå áóëè ñôîðìîâàí³ âåðòèêàë³ âèáîð÷îãî áëîêó. Íà ì³ñöå-
âèõ âèáîðàõ ÍÓ ÷àñòî áîðîëàñü ³ç ñâî¿ìè ïàðòíåðàìè ïî íàö³îíàëüíîìó áëî-
êó. Ïðàâäà òàêîæ ³ â òîìó, ùî Ïðåçèäåíò æîäíîãî ðàçó íå çàêëèêàâ âèáîðö³â
ãîëîñóâàòè çà ÍÓ. Àëå ÷è ì³ã â³í öå çðîáèòè, íå ïîðóøèâøè ñâîãî ñëîâà ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ÷åñíèõ âèáîð³â?

Íàéá³ëüøà âèíà Ïðåçèäåíòà òóò ëèøå â òîìó, ùî â³í, áóäó÷è ïî÷åñíèì
ãîëîâîþ ïàðò³¿, òàê ³ íå çì³ã ïåðåêîíàòè ïàðò³þ ïåðåãëÿíóòè ïàðò³éíå êåð³â-
íèöòâî é óñóíóòè â³ä ïàðò³éíîãî êåðìà ëþäåé, ùî îòîòîæíþþòüñÿ ç ïîðàç-
êàìè òà íåãàòèâîì. Ëþäè, ùî ïðàêòè÷íî âòðàòèëè ïåðåìîãó ï³ñëÿ âèáîð³â ó
2002 ðîö³, ïîò³ì ó 2004-ìó, ïðèçâåëè äî êîíôë³êòó â ñåðåäèí³ ïîìàðàí÷åâî-
ãî òàáîðó â 2005-ìó, çàëèøèëèñü êåðóâàòè ïàðò³ºþ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³
2006 ðîêó. Â³äòàê âîíè çíîâó ïðîãðàëè, à âèííèì çíîâó çðîáèëè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè.

2) Ïîë³òðåôîðìà 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó íàïåâíå ââ³éäå â ³ñòîð³þ Óêðà¿íè, ÿê
íàéá³ëüø óñï³øíà ñïåöîïåðàö³ÿ ïðîòè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Øàíòàæ Ìîðî-
çà, ïåðåëÿê êåð³âíèöòâà ÍÓ ÷åðåç òå, ùî íå âäàñòüñÿ âèãðàòè âèáîðè 26 ãðóä-
íÿ 2006 ðîêó áåç âíåñåííÿ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíó, ïðèçâåëè äî àíòèêîí-
ñòèòóö³éíîãî âíåñåííÿ çì³í ó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè ñóìíîçâ³ñíèì çàêîíîì
2222. Öåé çàêîí ìîæíà áóëî ñêàñóâàòè âåñíîþ 2005 ðîêó. Äëÿ öüîãî áóëè âñ³
ï³äñòàâè: îôîðìëåíå çâåðíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
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äó, áóâ óêîìïëåêòîâàíèé ñàì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, çâåðíóòèñü äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó ìàâ ïðàâî ³ ñàì Ïðåçèäåíò.

Ïðîòå Ïðåçèäåíò íå ì³ã ñêîðèñòàòèñü ñâî¿ì ïðàâîì, îñê³ëüêè áóâ çâ’ÿçà-
íèé îá³öÿíêîþ äàíîþ Ìîðîçó íå ³í³ö³þâàòè ïåðåãëÿä ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè.
Þë³ÿ Òèìîøåíêî, ÿêà çà íå ñïðîñòîâàíèìè â³äîìîñòÿìè òðèìàëà â ñåáå
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç ï³äïèñàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, íàïåâíå,
ÿê ãàðàíò³þ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ìàéáóòíüîìó, íå äàëà éîìó ïîäàëüøîãî ðó-
õó. Ï³ñëÿ ñâîº¿ â³äñòàâêè âîíà çàÿâèëà ïðî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ïîë³ò-
ðåôîðìè â æèòòÿ ³ íàâ³òü ñâîþ âèáîð÷ó êàìïàí³þ ÁÞÒ ïðîâîäèâ ÿê âñåíà-
ðîäí³ âèáîðè Ïðåì’ºðà. Ðåçóëüòàòè êîàë³ö³éíèõ äîìîâëåíîñòåé ñòàëè äëÿ
Òèìîøåíêî õîëîäíèì äóøåì ³ âîíà çíîâó çàãîâîðèëà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêà-
ñóâàííÿ ïîë³òðåôîðìè, àëå «ïî¿çä óæå ï³øîâ». Ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³
âæå çîâñ³ì ³íøà.

3) Ï³ñëÿ îñòàòî÷íîãî çðèâó äîìîâëåíîñòåé ùîäî «ïîìàðàí÷åâî¿ á³ëüøîñ-
ò³» òà îáðàííÿ Ìîðîçà Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñ³ ÷åêàëè ð³øåííÿ
Ïðåçèäåíòà. Íåçäàë³ ïîë³òèêè â³ä ÁÞÒó òà ÍÓ, ùî ïðîâîðîíèëè ïåðåìîãó,
ñòàëè àïåëþâàòè äî Ïðåçèäåíòà ÿê äî îñòàííüî¿ íàä³¿ íå äîïóñòèòè ïîâåð-
íåííÿ ßíóêîâè÷à, à ç íèì – óñ³º¿ ïîïåðåäíüî¿ êîìàíäè äî âëàäè.

Âñ³ ÷åêàëè ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó. Ðîçãóáëåí³ñòü â³ä÷óâàëàñü ³ ó ñòàí³ àí-
òèêðèçîâèê³â. Óêðà¿íà áóëà íà â³äñòàí³ îäíîãî êðîêó â³ä ïåðøîãî ó ñâî¿é ³ñ-
òîð³¿ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó.

Ïðàâäà, í³õòî ç òèõ ïîë³òèê³â, ùî ï³äøòîâõóâàëè Ïðåçèäåíòà äî öüîãî
êðîêó, íå ìîãëè äàòè â³äïîâ³ä³ íà ê³ëüêà ïðîñòèõ çàïèòàíü: ùî ðîáèòè, ÿêùî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³äìîâèòüñÿ âèêîíóâàòè óêàç ïðî ñâ³é ðîçïóñê? ßê
ðîçâèâàòèìåòüñÿ ñèòóàö³ÿ â ðåã³îíàõ (ñ³ì íàéá³ëüøèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè), äå
á³ëüø³ñòü â îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ðàäàõ ìàº Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â? ×è íå îòðèìàº-
ìî ìè «ïàðàä ñóâåðåí³òåò³â» ³ ùî ç íèìè ðîáèòè?

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ñâ³äîìî íàãí³òàëà êðèçó, âèñóâàþ÷è Ïðåì’ºðîì ñàìå Â.
ßíóêîâè÷à. Ó ïàðò³¿ òîä³ ïåðåìîãëè «ÿñòðóáè». Ïðåçèäåíò íå çì³ã âçÿòè íà ñå-
áå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ìîæëèâó êàòàñòðîô³÷íó äåñòàá³ë³çàö³þ ñèòóàö³¿ â Óêðà-
¿í³, ùî âèíèêëà â ðåçóëüòàò³ àìá³ö³é Òèìîøåíêî, Ïîðîøåíêà òà Ìîðîçà.

Âèêîíóþ÷è ñâîþ íîâó, ó êîíòåêñò³ ïîë³òðåôîðìè ðîëü, Â. Þùåíêî çàï-
ðîïîíóâàâ ðîçâ’ÿçêó òàê, ÿê öå âèïëèâàëî ç Êîíñòèòóö³¿ òà ºâðîïåéñüêî¿
ïðàêòèêè, àëå îáñòàâèâøè öå Óí³âåðñàëîì íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³. Íàâðÿä ÷è
ó êîãîñü áóâ ñóìí³â ùîäî äîòðèìàííÿ öüîãî óí³âåðñàëó àíòèêðèçîâèêàìè.
Òàê ³ ñòàëîñü, àëå ó ìàéáóòíüîìó Óí³âåðñàë ùå ç³ãðàº ñâîþ ðîëü ó íîâ³é ñèòó-
àö³¿, êîëè àíòèêðèçîâèìè çàâåäóòü ïðîòèñòîÿííÿ â Óêðà¿í³ ó ãëóõèé êóò
(çâè÷àéíî áóëî á äîáðå, àáè öüîãî íå ñòàëîñÿ).

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïåðøèé òèæäåíü ñåðïíÿ 2006 ðîêó ïðèí³ñ ðîçâ’ÿç-
êó îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ³ çàêëàâ îñíîâó äëÿ á³ëüø çàòÿæíî¿ «ïîçèö³éíî¿
â³éíè» ì³æ êîëèøí³ìè ñóïåðíèêàìè ïî ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîíàõ òà â³äïî-



â³äíèìè ³äåîëîã³ÿìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, à â³äòàê íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè,
ÿêà íåìèíó÷å íàñóâàòèìåòüñÿ.

Îòæå, â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ ùîäî «ñëàáêîñò³» Ïðåçèäåíòà Þùåíêà ïî-
êè ùî çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ.

Íàñòóï íà Ïðåçèäåíòà, ùî âåäåòüñÿ íà âñ³õ ôðîíòàõ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè-
êó ìó, ôàêòè÷íî º íàñòóïîì íà îñíîâè ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, à òóò Ïðåçè-
äåíò º äóæå ÷óòëèâèì, òîìó ðåàêö³ÿ íåìèíó÷å áóäå.

4. Ïîêðàùåííÿ âàøîãî æèòòÿ âæå ñüîãîäí³!
Öå ãàñëî ç ïåðåäâèáîðíèõ ðîëèê³â Ïàðò³¿ ðåã³îí³â äîáðå çàïàì’ÿòàëîñü

óñ³ì. Çëèäåíí³ ëþäè, ùî ïîðïàþòüñÿ íà ñì³òòºçâàëèùàõ, òîòàëüíå áåçðîá³ò-
òÿ, ìàëåíüê³ ïåíñ³¿, çðîñòàííÿ ö³í, áåçäóøí³ñòü ÷èíîâíèê³â òîùî. Íà ôîí³
öüîãî ïàñàæ³ ïðî íåêîìïåòåíòí³ñòü ïîìàðàí÷åâî¿ âëàäè, âèñîêèé ïðîôåñ³î-
íàë³çì ðåã³îí³â ³ ÿê ðåçóëüòàò «ïîêðàùåííÿ âàøîãî æèòòÿ âæå ñüîãîäí³».

Íîâèé «àíòèêðèçîâèé» óðÿä ä³º ëèøå ç ñåðåäèíè ñåðïíÿ 2006 ðîêó, òîáòî
ìåíø ÿê ï³âðîêó, à ðåçóëüòàòè ïðîñòî íåéìîâ³ðíî óñï³øí³. Àëå ÷è º òóò çàñ-
ëóãà íîâîãî óðÿäó?

ßêùî ïðîñòåæèòè äèíàì³êó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çà îñòàíí³ ðîêè, ìîæ-
íà ïîáà÷èòè ÷³òêó çàêîíîì³ðí³ñòü. Ïðîòÿãîì 2003 – ïî÷àòêó 2004 ðîêó åêî-
íîì³êà çðîñòàëà äîñèòü âèñîêèìè òåìïàìè, äðóãà ïîëîâèíà 2004 ðîêó ïîêà-
çàëà ñïàä åêîíîì³êè, ÿêèé íàéá³ëüø ÿñêðàâî ïðîÿâèâñÿ â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³
2005 ðîêó, àëå, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 2005 ðîêó, ïî÷àâñÿ çíîâó ð³ñò.

Òóò äàëèñÿ âçíàêè ð³çí³ ÷èííèêè. Ïîã³ðøåííÿ êîí’þêòóðè çîâí³øíüîãî
ðèíêó ìåòàë³â òà õ³ì³¿ â ê³íö³ 2004 – ïî÷àòêó 2005 ðîê³â, ð³çêèé ïîâîðîò äåð-
æáþäæåòó äî ëþäèíè, ùî áóëî çðîáëåíî óðÿäîì Òèìîøåíêî íà ïî÷àòêó
2005 ðîêó, ³ ïðèçâåëî äî çíà÷íîãî çðîñòàííÿ äîõîä³â ëþäèíè é â³äòîêó êîø-
ò³â ç ï³äïðèºìñòâ.

Ïðîòå åêîíîì³êà ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ àäåêâàòíî â³äðåàãóâàëà íà çðîñòàííÿ
ãðîøîâî¿ ìàñè ó íàñåëåííÿ, à íåâòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó óðÿäó ªõàíóðîâà äàëî
çìîãó ïî÷àòè ¿é àêòèâíî çðîñòàòè íàâ³òü â óìîâàõ ð³çêîãî ïîäîðîæ÷àííÿ ãàçó.

ßêùî íà ïî÷àòêó 2006 ðîêó åêñïåðòè Ñâ³òîâîãî áàíêó ïðîðîêóâàëè çðîñ-
òàííÿ óêðà¿íñüêîãî ÂÂÏ ó 2006 ðîö³ íà 2%, òî â êâ³òí³ ìîâà éøëà âæå çà 4%,
à â ÷åðâí³ 2006 ðîêó, òîáòî ùå äî ïðèõîäó óðÿäó ßíóêîâè÷à, ïðîãíîç çðîñ-
òàííÿ ñêëàâ óæå 6%. Òîìó íèí³øíº çðîñòàííÿ íà ð³âí³ 7%, ÿê ñòâåðäæóº óðÿä
ßíóêîâè÷à, íå º ïðÿìèì ðåçóëüòàòîì éîãî ä³ÿëüíîñò³, öå ðåàêö³ÿ ³íåðö³¿ åêî-
íîì³êè, ùî áóëà ðîç³ãð³òà ïåðåä öèì.

Íàðàç³ ðîçêðèòèêîâàíèé íîâèì óðÿäîì áþäæåò 2005-ãî òà 2006-ãî ðîê³â
âïåðøå çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ äàâ çìîãó ñóòòºâî âèïðàâèòè ñèòóàö³þ â îñâ³ò³
òà ìåäèöèí³. Îñîáëèâî öå ïîì³òíî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Ë³êâ³äîâàí³ ó ñâî¿é
á³ëüøîñò³ áîðãè ïî çàðïëàò³ ïåðåä áþäæåòíèêàìè, à ñüîãîäí³ ïî ñ³ëüñüêèõ ðà-
éîíàõ, çàðïëàòà áþäæåòíèê³â ôîðìóº äî 20% íàäõîäæåíü ïåíñ³éíîãî ôîíäó.
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ªäèíå, ùî âñòèã çðîáèòè íîâèé óðÿä, öå çàâäàòè ïðîáëåì ñåëÿíàì ñâî¿-
ìè åêñïåðèìåíòàìè ³ç çåðíîì. Çì³íà ïðàâèë åêñïîðòó çåðíà, íåìîæëèâ³ñòü
éîãî â³äâàíòàæåííÿ çà êîðäîí ïðèçâåëè äî ð³çêîãî ïàä³ííÿ çàêóï³âåëüíèõ
ö³í íà çåðíî, à ó ìîâàõ ïîãàíîãî âðîæàþ – íàíåñëî ñåðéîçíèõ âòðàò òîâàðî-
âèðîáíèêàì.

Ïðîòå ³íåðö³ÿ 2006 ðîêó âè÷åðïóºòüñÿ, ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íîâîãî óðÿ-
äó ñòàíóòü ïîì³òíèìè ëèøå ó äðóã³é ïîëîâèí³ 2007 ðîêó.

Ö³êàâî, ùî Ìèõàéëî Ïàï³ºâ ïðÿìî ÷åðåç òèæäåíü ï³ñëÿ ñâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ çàÿâèâ, ùî ñèòóàö³ÿ ç áåçðîá³òòÿì â Óêðà¿í³ íàéêðàùà ñåðåä êðà¿í-ñóñ³ä³â.

Âèõîäèòü, ùî âèáîð÷³ ðîëèêè áóëè áðåõëèâèìè?
Ñòîñîâíî ïðîôåñ³îíàë³â íîâî¿ êîìàíäè, òî òóò òàêîæ âàðòî çðîáèòè ïåâ-

í³ ïîð³âíÿííÿ. ßêùî âæå Öóøêî êðàùèé ì³ë³ö³îíåð, í³æ Ëóöåíêî, à Øóô-
ðè÷ êðàùèé ì³í³ñòð-íàäçâè÷àéíèê, í³æ Áàëîãà, òî ìè ìàºìî ñåðéîçí³ ïðîá-
ëåìè ç ïîíÿòòÿì ïðîôåñ³îíàë³çìó.

Âçàãàë³ â 2006 ðîö³ ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ íà ïîñàäè òèõ, õòî
êåðóâàâ ãàëóçÿìè ó ìèíóëîìó ³ íå çì³ã çðîáèòè í³÷îãî ïóòíüîãî.

ßêùî ó ïîìàðàí÷åâî¿ êîìàíäè áóëè ïðîáëåìè ç êàäðîâèì ñêëàäîì, îñ-
ê³ëüêè ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ öå áóëè íîâ³ ìîëîä³ êàäðè, òî ó àíòèêðèçîâèê³â
ïðîáëåìè ³íøîãî ïëàíó – ïîâåðíåííÿ òèõ, õòî ïðàöþâàâ ³ âì³º ïðàöþâàòè
âèíÿòêîâî â óìîâàõ àâòîðèòàðèçìó, àëå ÷àñ òåïåð ³íøèé...

Ñòîñîâíî ³íøèõ ïåðåäâèáîðíèõ îá³öÿíîê Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, òî âàðòî çãàäà-
òè ¿õ ñòóðáîâàí³ñòü çðîñòàííÿì ö³íè íà ãàç äî 95 äîëàð³â çà òèñÿ÷ó êóá³â ó ñ³÷-
í³ ìîðîçíîãî 2006 ðîêó. Ìè ïàì’ÿòàºìî, ÿê âîíè íàçèâàëè öþ ö³íó çðàäîþ
Óêðà¿íè ³ ÿê ìàëè äîñÿãòè çìåíøåííÿ ö³íè íà ãàç. Íå ïðîéøëî é ðîêó, ÿê ö³-
íà â 130 äîëàð³â çà òó æ òèñÿ÷ó êóá³â, óçãîäæåíà íîâèì Óðÿäîì óæå âèäàºòüñÿ
ÿê íåéìîâ³ðíèé óñï³õ íîâî¿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè. Àëå ó ñ³÷í³ 2006 ðîêó òàêå
ï³äâèùåííÿ ö³íè íà ãàç ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàëîñÿ çðîñòàííÿì ïëàòè çà òðàí-
çèò, à â ñ³÷í³ 2007 ðîêó ïëàòà çà òðàíçèò íå çì³íþºòüñÿ!

Îáñÿãè ïóáë³êàö³¿ íå äîçâîëÿþòü ðîçêðèòè ùå ö³ëó íèçêó òåì, ïîâ’ÿçàíèõ
ç íîâ³òí³ìè óêðà¿íñüêèìè ì³ôàìè, çîêðåìà ì³ôîì ïðî «êîìàíäó» òà «êîìàí-
äíó ãðó» ó ïîë³òèö³. Öüîìó ïèòàííþ ìè ñïðîáóºìî ïðèä³ëèòè óâàãó â íàñòóï-
í³é ïóáë³êàö³¿.

4 ñi÷íÿ 2007, 11:47, 
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Íèí³øíÿ ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ º äîñèòü íå ïðîãíîçîâàíîþ ç òî÷êè çîðó ¿¿
ìîæëèâîãî ðîçâèòêó. 

Ç îäíîãî áîêó ìè ìàºìî äîñèòü âèñîê³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,
ïðî ùî ñâ³ä÷àòü íàéá³ëüø³ â ªâðîï³ òåìïè çðîñòàííÿ ðèíê³â àâòîìîá³ë³â, íå-
ðóõîìîñò³, ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó, ïèâà òîùî. 

Ç ³íøîãî – ïðèñóòíº â³ä÷óòòÿ òðèâîãè ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ
ùîäî ìîæëèâîãî ïîâåðíåííÿ Óêðà¿íè â åïîõó àâòîðèòàðèçìó, ïðîòèñòîÿí-
íÿ, ïîë³òè÷íî¿, à â³äòàê åêîíîì³÷íî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿. 

Â³ä÷óòòÿ òðèâîãè, ùî äåìîíñòðóþòü âñ³ îñòàíí³ ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ,
íà ì³é ïîãëÿä, ìàº ñâîº ãëèáèííå ïîÿñíåííÿ ó ïîâåðíåíí³ ïîáîþâàíü óêðà-
¿íñüêîãî åòíîñó, ùîäî ïðèðå÷åíîñò³ íà ìàðã³íåë³çàö³þ òåïåð óæå ó âëàñí³é
äåðæàâ³. Ïîêè ùî ö³ ïîáîþâàííÿ ïåðåáóâàþòü íà ð³âí³ ï³äñâ³äîìîñò³ ³ íå-
äîñòàòíüî ÷³òêî ³äåíòèô³êóþòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ñï³ëüíîòîþ, àëå ïðèâîä³â äëÿ
ïîñèëåííÿ òàêî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ ñòàº ùîðàç á³ëüøå. 

²íñòèíêò íàö³îíàëüíîãî ñàìîçáåðåæåííÿ íàðîäó çàâæäè ñïðàöüîâóº ó
ñèòóàö³¿ ìàêñèìàëüíî¿ çàãðîçè. 

Òàê áóëî ó 1917–1918 ðîêàõ, êîëè ïîñòàëà ïåðøà óêðà¿íñüêà ðåñïóáë³êà
ÓÍÐ, òàê ñòàëîñÿ â ê³íö³ 80-õ, êîëè â 1990–1991 ðîêàõ îôîðìèëàñü äðóãà óê-
ðà¿íñüêà ðåñïóáë³êà. 

Çäàâàëîñü, ùî íàðåøò³ óêðà¿íñüêèé åòíîñ îòðèìàâ âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
ñâîãî øâèäêîãî ðîçâèòêó ó âëàñí³é óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, â³ëüí³é â³ä êîëîí³-
àëüíîãî ãí³òó. Ïðîòå ïðè çàñíóâàíí³ äðóãî¿ ðåñïóáë³êè áóëî äîïóùåíî ö³ëèé
ðÿä ïîìèëîê, ÿê³ íå äàëè â ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çóâàòèñü óêðà¿íñüê³é ìð³¿ ùîäî
ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè. 

Íà â³äì³íó â³ä êðà¿í Áàëò³¿, äå äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ áóëà ã³ðøîþ, í³æ â
Óêðà¿í³ (çà âèíÿòêîì Ëèòâè), Óêðà¿íà íå çðîáèëà íåîáõ³äíèõ êðîê³â äëÿ
òèì÷àñîâîãî óñóíåííÿ â³ä âèçíà÷àëüíîãî âïëèâó íà âèá³ð êóðñó äåðæàâíîãî
ðîçâèòêó ðîñ³éñüêîîð³ºíòîâàíîãî êîìóí³ñòè÷íîãî ïàðòàïàðàòó òà íåêîð³í-
íîãî íàñåëåííÿ, ÿêå äîñèòü àãðåñèâíî , ÿê ³ â êðà¿íàõ Áàëò³¿, ïîñòàâèëîñü äî
ïðàâà óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ ïîáóäîâó âëàñíî¿, íå ðîñ³éñüêî¿
äåðæàâè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. 

Âíàñë³äîê öüîãî àêòèâíà óêðà¿íñüêà õâèëÿ 1990–1991 ðîê³â, ÿêà ïðèçâåëà
äî ïîÿâè äðóãî¿ óêðà¿íñüêî¿ ðåñïóáë³êè òà ôîðìóâàííÿ îñíîâíîãî ìàñèâó çà-
êîíîäàâñòâà ïðîòÿãîì 1990–1996 ðîê³â âêëþ÷íî ³ç Êîíñòèòóö³ºþ, ï³øëà íà
ñïàä ³ ïî÷àëà çàì³íþâàòèñÿ íåóêðà¿íñüêîþ çà ñâîºþ ñóòòþ òà çì³ñòîì âëàäîþ. 

Êîëè çàëèøêè íåäîáèòî¿ â ðàäÿíñüê³ ÷àñè óêðà¿íñüêî¿ åë³òè ôîðìóâàëè
îñíîâè äåðæàâíîñò³ äðóãî¿ ðåñïóáë³êè, åêîíîì³êó Óêðà¿íè ðîçäèðàëà íà
øìàòêè òà ïðèâàòèçîâóâàëà çîâñ³ì ³íøà åë³òà. 
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ßê ³ â ÷àñè Õìåëüíè÷÷èíè òà ïåðøî¿ ðåñïóáë³êè â äåâ’ÿíîñò³ ðîêè äâàä-
öÿòîãî ñòîð³÷÷ÿ ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ Óêðà¿íè ñòàëà ðîçá³æí³ñòü åë³ò: êóëü-
òóðíà òà ïîë³òè÷íà åë³òà Óêðà¿íè áóëà óêðà¿íñüêîþ, à åêîíîì³÷íà é ãîñïî-
äàðñüêà – íå óêðà¿íñüêîþ. 

Òàêà ðîçá³æí³ñòü çàâæäè äàº îäíàêîâ³ íàñë³äêè. Ó ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ öå íå äà-
ëî çìîãè ñôîðìóâàòèñü óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, íà ïî÷àòêó äâàäöÿòîãî ñòîð³÷÷ÿ
ïåðøà ðåñïóáë³êà íå çìîãëà âèñòîÿòè ïåðåä íàòèñêîì çîâí³øíüîãî âîðîãà,
íà ðóáåæ³ äâàäöÿòîãî òà äâàäöÿòü ïåðøîãî ñòîð³÷ äðóãà ðåñïóáë³êà ïî÷àëà
ïåðåòâîðþâàòèñü â íåóêðà¿íñüêó çà ñâîºþ ñóòòþ äåðæàâó, ùî íå ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè ³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî åòíîñó íà ìàéáóòíº. 

Ïåðåðîäæåííÿ äðóãî¿ ðåñïóáë³êè ïðèçâåëî äî ïîë³òè÷íî¿ êðèçè 2004 ðî-
êó, êîëè óêðà¿íñüêèé åòíîñ ïðîêèíóâñÿ ³ íå äàâ ìîæëèâîñò³ çàêð³ïèòè àíòè-
óêðà¿íñüêèé äóõ, ùî ïîøèðèâñÿ ïî âñ³é ñèñòåì³ âëàäè ó ïîñàä³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. «Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ» 2004 ðîêó ìîãëà ñòàòè ôàêòîðîì íîâîãî
ïåðåçàñíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ôóíäàìåíòîì äëÿ óòâîðåííÿ òðåòüî¿
ðåñïóáë³êè. 

Îñîáëèâà ïîòðåáà ó òàêîìó ïåðåçàñíóâàíí³ âèíèêëà ñüîãîäí³, êîëè â Óê-
ðà¿í³ ïðîéøëà òàê çâàíà ïîë³òðåôîðìà òà ïðîâåäåíî âèáîðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè,
îáëàñíèõ, ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ ðàä çà ïðîïîðö³éíîþ ïàðò³éíîþ ñèñòåìîþ. 

Ïðè÷èíè ñóñï³ëüíîãî íåñïîêîþ 
1. Ïîâåðíåííÿ äî êåð³âíèöòâà äåðæàâîþ ëþäåé, êîòð³ äîíåäàâíà óîñîá-

ëþâàëèñü ç àâòîðèòàðèçìîì, êîðóïö³ºþ, ïîðóøåííÿìè çàêîíó, àíòèóêðà¿í-
ñüêîþ îð³ºíòàö³ºþ. 

2. Ïîáîþâàííÿ, ùî ëþäè, ÿê³ ïðîòèñòîÿëè íàðîäíîìó ñïðîòèâó â 2004
ðîö³, à òåïåð ïîâåðíóëèñü íà ãîëîâí³ äåðæàâí³ ïîñàäè, áóäóòü ðîáèòè âñå,
àáè ïðèíèçèòè, ïðèäóøèòè àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â «ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿». 

3. Î÷³êóâàííþ íîâîãî âèòêà ì³æðåã³îíàëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ñïðèÿº «íî-
âà» êàäðîâà ïîë³òèêà íèí³øíüîãî óðÿäó, êîëè â ð³çí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè íàï-
ðàâëÿþòü íà ïîñàäè â ÄÏÀ, ïðîêóðàòóðó âèõ³äö³â ç Äîíåöüêîãî ðåã³îíó.
Ñïðîáà âñòàíîâëåííÿ äîì³íóâàííÿ îäíîãî ðåã³îíó íàä ðåøòîþ Óêðà¿íè çàâ-
æäè ñïðèéìàëàñü íåãàòèâíî, à â óìîâàõ, êîëè äî òàêîãî òðàäèö³éíîãî ïðî-
òèñòîÿííÿ äîäàºòüñÿ ïàì’ÿòíå ïðîòèñòîÿííÿ ðåâîëþö³¿ 2004 ðîêó, ðèçèêè
äåñòàá³ë³çàö³¿ çðîñòàþòü áàãàòîêðàòíî. 

4. Ðåâ³ç³ÿ ºâðîïåéñüêîãî êóðñó Óêðà¿íè íà ôîí³ çðîñòàííÿ àãðåñèâíîñò³
ðîñ³éñüêî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñâî¿õ ñóñ³ä³â. Ïîáîþâàííÿ, ùî ï³ñëÿ òàêî¿ ðåâ³ç³¿
â³ä Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ â³äìîâèòüñÿ ªâðîïà, à Ðîñ³ÿ, ÷åðåç ñâîþ ïîðàçêó â íà-
ø³é ðåâîëþö³¿ 2004 ðîêó, çðîáèòü âñå, àáè êîìïåíñóâàòè âëàñíó ãàíüáó. 

5. Ïîñèëåííÿ â³ä÷óæåííÿ â³ä âëàäè óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíèíà. Îáðàííÿ
íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³ äåïóòàò³â ïàðëàìåíòó, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ òà ì³ñü-
êèõ ðàä ïðèçâåëî äî çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ êîíòàêò³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ îá-



ðàíèìè äåïóòàòàìè òà çìåíøåííÿ âïëèâó ãðîìàäÿí íà ïîâåä³íêó äåïóòàò³â ó
ðàäàõ. Íà ôîí³ êîðóïö³¿ òà êóì³âñòâà ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ òà ñóäàõ â³ä-
÷óæåí³ñòü ãðîìàäÿíèíà â³ä íàéáëèæ÷î¿ âëàäè ñòàº ùå á³ëüø ïîì³òíîþ. 

6. Ðîçáàëàíñóâàííÿ âëàäè ó äåðæàâ³ ï³ñëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ùî ñòâî-
ðþº âðàæåííÿ íåêåðîâàíîñò³, à â³äòàê íåáåçïåêè äëÿ ãðîìàäÿíèíà. Ïóáë³÷íà
â³äìîâà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ï³äïèñóâàòè çàêîí, óõâàëåíèé ï³ñëÿ ïîäîëàí-
íÿ âåòî, â³äìîâà êåð³âíèöòâà ÌÂÑ âèêîíóâàòè óêàç Ïðåçèäåíòà, íåâèçíàííÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Óðÿäîì ð³øåííÿ ñóäó, ³ãíîðóâàííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè
íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â ðîçâàëþº ïðàâîâó ñèñòåìó äåðæàâè. Ó ö³é ñèòóà-
ö³¿ íå äèâíèì ñòàº ìàñîâå ³ãíîðóâàííÿ âîä³ÿìè ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ãî-
ëîâàìè ñ³ëüñüêèõ ðàä òà ÷èíîâíèê³â ð³çíèõ ìàñòåé – ìîðàòîð³þ íà òîðã³âëþ
çåìåëüíèìè ïàÿìè. Ïðåöåäåíòè ³ãíîðóâàííÿ íîðì ïðàâà, ñòâîðåí³ íà âèùî-
ìó êåð³âíèöòâ³ äåðæàâè, ïîðîäæóþòü õàîñ. Ñòð³ëÿíèíà íà âóëèöÿõ óêðà¿í-
ñüêèõ ì³ñò, ùî çäàâàëîñü íàçàâæäè â³ä³éøëà â ìèíóëå, ïîâåðíóëàñü ç íîâèì
ÿâèùåì ðåéäåðñòâà – çàõîïëåííÿ ÷óæî¿ âëàñíîñò³ ñèëîþ íà âèäó âñ³º¿ êðà¿íè. 

7. Ïîñèëåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ Ïðåì’ºðîì. Ñïðîáà îñ-
òàííüîãî ñòàòè ïåðøèì â äåðæàâ³, àãðåñèâíà êîíôë³êòí³ñòü Ïðåì’ºðà ùîäî
ì³í³ñòð³â – âèñóâàíö³â Ïðåçèäåíòà, ïóáë³÷íà êðèòèêà ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà òà
âñòàíîâëåííÿ ïîâíîãî êîíòðîëþ Óðÿäó íàä ïàðëàìåíòîì ïîðîäæóº ñèí-
äðîì î÷³êóâàííÿ êîíôë³êòó íà âëàäíîìó îë³ìï³. 

8. Íàñòóï íà âñå óêðà¿íñüêå. Öå íàéá³ëüø âàæëèâà ïðè÷èíà ñóñï³ëüíî¿
òðèâîãè, ÿêà íàéìåíøå ³äåíòèô³êóºòüñÿ ñàìèìè ëþäüìè. Óñ³ íàçâàí³ âèùå
ïðè÷èíè º ëèøå ôîíîì ö³º¿ ãîëîâíî¿ ïðè÷èíè. Âîíè – ñóïóòíèêàìè ãîëîâ-
íîãî: ìàðã³íåë³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ³äå¿. 

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè â³äêðèò³ äîêóìåíòè, ÿê³ äàþòü çìîãó îö³íèòè íàö³-
îíàëüíèé ñêëàä äåïóòàò³â óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó, ìîæíà ïîáà÷èòè ö³êàâó
êàðòèíó. Ëèøå 36% âñüîãî äåïóòàòñüêîãî ñêëàäó ³äåíòèô³êóâàëè ñåáå óêðà-
¿íöÿìè. Íàéìåíøå âñüîãî óêðà¿íöÿìè (20%) ³äåíòèô³êóâàëè ñåáå äåïóòàòè
íàéá³ëüøî¿ ôðàêö³¿ – Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, ùî ñêëàëà îñíîâó ïðàâëÿ÷î¿ êîàë³ö³¿. 

Â³äòàê ùå á³ëüø íåóêðà¿íñüêîþ ñòàëà ñèòóàö³ÿ ó íàéâèù³é ëàíö³ óðÿäó:
Ïðåì’ºð òà â³öå-ïðåì’ºðè (12 ñ³÷íÿ ñèòóàö³þ ç òî÷êè çîðó ïðåäñòàâëåííÿ óê-
ðà¿íö³â ó âëàä³ ïîë³ïøèëî ïðèçíà÷åííÿ â³öå-ïðåì’ºðîì Ðàä÷åíêà). 

Çäàºòüñÿ, ùî òóò ìåí³ çìîæóòü äîð³êíóòè íàö³îíàë³çìîì, àëå ÿê ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè ïðî ëþáîâ Àçàðîâà äî óêðà¿íñüêî¿ Óêðà¿íè, ÿêùî â³í íàãîðîä-
æóº äåðæàâíèì îðäåíîì Ê. Çàòóë³íà? ß ïåðåêîíàíèé, ùî Óêðà¿íà Àçàðîâà
çîâñ³ì ³íøà, í³æ Óêðà¿íà Þùåíêà, òàê ñàìî ÿê Óêðà¿íà Êîëåñíèêîâà, Òà-
áà÷íèêà, Áîãàòèðüîâî¿ íå º Óêðà¿íîþ Ãîðèíÿ, Ïðîíþêà, Þõíîâñüêîãî, Òî-
ìåíêà ÷è Òêà÷óêà. 

Íà æàëü, öå – ïðèðîäíèé ôàêò, ÿêèé ìîæíà íå ñïðèéìàòè åìîö³éíî, àëå
ÿêèé ³ñíóº îá’ºêòèâíî. Ó ö³é ñèòóàö³¿ ÿêðàç âàæëèâî çðîçóì³òè, ùî Óêðà¿íà
íå ìîæå ôîðìóâàòèñü ÿê äåðæàâà âîðîæà äëÿ åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â. Çà òàêèõ
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îáñòàâèí ó íå¿ íåìà ïåðñïåêòèâè – àäæå óêðà¿íñüêèé åòíîñ çàâæäè áóäå ïðî-
äóêóâàòè íîâ³ ñèëè äëÿ ñòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 

Ó òîé æå ÷àñ Óêðà¿íà íå ìîæå áóòè âîðîãîì, óòèñêóâà÷åì äëÿ óêðà¿íö³â
(óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí) ³íøîãî åòíîñó (ÿ ââàæàþ, ùî âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè
º óêðà¿íöÿìè, åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ ¿õ ìîæå áóòè ð³çíå, ëèøå ó òàêîìó ðàç³
äåðæàâà ìàº øàíñ íà óñï³õ). Òóò ìàº áóòè áàëàíñ, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ íà ïðè-
ðîäíîìó ïðàâ³ óêðà¿íñüêîãî åòíîñó ìàòè ñâîþ âëàñíó äåðæàâó íà âëàñí³é òå-
ðèòîð³¿. Äîêè öüîãî íå ñòàíåòüñÿ, ñèòóàö³ÿ í³êîëè íå áóäå ñòàá³ëüíîþ. 

Ó 2004 ðîö³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî áóëî ãîòîâå äî «ïåðåçàñíóâàííÿ» Óê-
ðà¿íè íà íîâ³é îñíîâ³. Âïåðøå íà âñåíàðîäíèõ âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³äêðèëàñü ìîæëèâ³ñòü îáðàòè óêðà¿íñüêîãî Ïðåçèäåíòà ç ìåíòàëüí³ñòþ åò-
í³÷íîãî óêðà¿íöÿ. 

Ïðîòå òîä³øíÿ âëàäà òà åêîíîì³÷íà åë³òà, ÿêà íå óîîñîáëþâàëà ñåáå ç óê-
ðà¿íñòâîì âèð³øèëè, ùî ìîæíà íå äîïóñòèòè ðåàë³çàö³¿ ï³äñâ³äîìîãî ïðàã-
íåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó îòðèìàòè âðåøò³-ðåøò óêðà¿íñüêîãî Ïðåçèäåí-
òà. Öÿ ñïðîáà çàê³í÷èëàñü ìàñîâèì âñåíàðîäíèì ñïðîòèâîì ³ î÷³êóâàíèì
ðåçóëüòàòîì - îáðàííÿì Â³êòîðà Þùåíêà. 

Ïðîòå îáðàííÿ Â³êòîðà Þùåíêà ìàëî ñòàòè ëèøå ïåðøèì íåîáõ³äíèì
åòàïîì ôîðìóâàííÿ «òðåòüî¿ ðåñïóáë³êè». Äàë³ ìàëà â³äáóòèñü øâèäêà çì³íà
ñèñòåìè âëàäè, íàáëèæåííÿ ¿¿ äî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ ñåðå-
äîâèùà äëÿ øâèäêî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âñüîãî ñóñï³ëüíîãî, åêîíîì³÷-
íîãî òà êóëüòóðíîãî æèòòÿ â äåðæàâ³. Äåðæàâà ìàëà íàïîâíèòèñü óêðà¿í-
ñüêèì äóõîì ³ ñòàòè óêðà¿íñüêîþ çà ñâîºþ ñóòòþ. 

Âñüîãî öüîãî ìîæíà áóëî äîñÿãíóòè ÷åðåç óõâàëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. 

Êîíñòèòóàíòà 
Òàê ñêëàëîñü â Óêðà¿í³, ùî êîæåí ïàðëàìåíò, îñîáëèâî ó âèïàäêó éîãî

îñòàíí³õ êàäåíö³é, ôîðìóâàâñÿ â äîñèòü øòó÷íîìó ñåðåäîâèù³ òàê çâàíî¿
ïàðò³éíîñò³ âèáîð³â, êîëè äîâ³ðà íàâ³òü äî íîâîîáðàíîãî ïàðëàìåíòó çàâæäè
áóëà ì³í³ìàëüíîþ. 

Òà é ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòîì º
ðàäøå âèíÿòêîì, í³æ ïðàâèëîì. Öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè äåïóòàòè,
ùî óõâàëþþòü Êîíñòèòóö³þ, îäðàçó «ïðèì³ðÿþòü» ¿¿ ï³ä ñåáå, ï³ä ñèòóàö³þ
íà ìîìåíò ¿¿ óõâàëåííÿ. Òîìó âîíà íå ìîæå áóòè ñèñòåìíîþ òà âèâ³ðåíîþ. 

Àáè íå äîïóñòèòè öèõ íåäîë³ê³â ³ çðîáèòè Êîíñòèòóö³þ äåðæàâè ðåçóëü-
òàòîì ä³ÿëüíîñò³ âñüîãî íàðîäó, ÿê ïðàâèëî, ¿¿ ãîòóº òà óõâàëþº ñïåö³àëüíèé
ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí – êîíñòèòóö³éí³ çáîðè, ÿêèé ³ ôîðìóºòüñÿ çà ñïåö³-
àëüíèìè ïðîöåäóðàìè ³ ìàº ìàêñèìàëüíî âðàõîâóâàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ôàê-
òîð³â, ùî âèçíà÷àþòü ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà òà ïåðñïåêòèâó éîãî ðîçâèòêó. 



Òå, ùî â³äáóëîñü â Óêðà¿í³ ç Êîíñòèòóö³ºþ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, òå, ùî â³ä-
áóâàºòüñÿ çàðàç ³ç ñïðîáàìè â ÷åðãîâèé ðàç âòðóòèòèñü â þðèäè÷íå ò³ëî Êîí-
ñòèòóö³¿ áåç íàëåæíîãî ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó, âèõîäÿ÷è ç íèí³øí³õ çàâäàíü
Ïàðò³¿ ðåã³îí³â òà ¿õ ñàòåë³ò³â íå äîïóñòèòè óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè, ÿê ãàðàíòà çáåðåæåííÿ óêðà¿íñüêîãî åòíîñó, ïîêàçóº âñþ áåçïåðñïåêòèâ-
í³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ÷åðåç ïàðëàìåíò. 

Çàëèøàºòüñÿ îäèí âèõ³ä – êîíñòèòóàíòà, ÿê ôàêòîð ïðîãîëîøåííÿ
«òðåòüî¿ ðåñïóáë³êè». 

×è º ñüîãîäí³ äëÿ öüîãî ïåðåäóìîâè? Áåçóìîâíî º. Àëå ïîêè ùî öå ò³ëüêè
ï³äñòàâè (ïðî öå éøëà ìîâà âèùå). Çàðàç óðÿä Â. ßíóêîâè÷à ãîòóº ñåðéîçí³
ïðèâîäè. 

Ïîðÿä ç Óðÿäîì, ÿêèé ó ñâîºìó êåð³âíèöòâ³ íå º óêðà¿íñüêèì, ôîðìóºòü-
ñÿ ñèëîâà éîãî ñêëàäîâà – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîòðå çíîâó æ òà-
êè çà ñâî¿ì ñêëàäîì, à â³äòàê – äóõîì íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè óêðà¿íñüêèì. 

Ôàêòè÷íî ñüîãîäí³ êàäðîâà ïîë³òèêà óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ â ïàðëàìåíò³ òà
â³äïîâ³äíà êàäðîâà ïîë³òèêà Óðÿäó ñåðåä íàéá³ëüø âàæëèâèõ äëÿ çáåðåæåí-
íÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ì³í³ñòåðñòâ íå â³äïîâ³äàº ÿê ñêëàäó íàñå-
ëåííÿ äåðæàâè, òàê ³ ïðèðîäíèì î÷³êóâàííÿì óêðà¿íö³â. 

Êîëèñü ó äàëåêîìó 1919 ðîö³ áóëî ñôîðìîâàíî Óêðàèíñêóþ Ñîöèàëèñòè-
÷åñêóþ Ñîâåòñêóþ Ðåñïóáëèêó (ÓÑÑÐ), ÿê ðåçóëüòàò çíèùåííÿ Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Ö³êàâî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ÓÑÑÐ áóëà óõâàëåíà â îðèã³-
íàë³ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, à ñåðåä êåð³âíèöòâà ö³º¿ «óêðà¿íñüêî¿» äåðæàâè áóâ
ëèøå îäèí åòí³÷íèé óêðà¿íåöü. ×èì öå îáåðíóëîñü äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
– ìè çíàºìî. Àëå ñóìíèé äîñâ³ä íåóêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ íà óêðà¿í-
ñüê³é çåìë³ çàëèøèâñÿ â ïàì’ÿò³ óêðà¿íö³â íà ãåíåòè÷íîìó ð³âí³, òîìó íå çâà-
æàòè íà öå íå ìîæíà. 

Òðåòÿ ðåñïóáë³êà óæå ñòóêàº â äâåð³ ³ ìè ìàºìî â³ä÷èíèòè ¿õ! 
14 ñ³÷íÿ 2007. 

ÄÎÄÀÒÎÊ ÏÎÇÎÂÍÎ¯ ÇÀßÂÈ

«Ïðî çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè òà âèçíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» â³ä 08.12.2004 ðîêó ¹ 2222-IV íåêîíñòèòóö³éíèì» (ñïðàâà ¹ 2-à-
286/07) íà âèêîíàííÿ Óõâàëè ñóää³ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà
â³ä 16 áåðåçíÿ 2007 ðîêó.3
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3 Ï³äãîòîâëåíî ÿê äîïîìîãà óêðà¿íñüêîìó ãðîìàäÿíèíó, ùî óæå ïîíàä äâà ðîêè ñóäèòüñÿ ç

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîäî íåçàêîííîñò³ óõâàëåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ çàêîíîì ¹ 2222 â³ä

08.12.04 ðîêó.1 Â. Ìåäâåä÷óê (ïðèì³òêà àâòîðà).
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8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî óõâàëåíî Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹ 2222-IV, ÿêèé íàáóâ
÷èííîñò³ 01.01.2006 ðîêó ³ ÿêèì áóëî çì³íåíî ïîë³òè÷íó ñèñòåìó óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè.

Íà ì³é ïîãëÿä, óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè öüîãî çàêîíó ïîðó-
øèëî ìî¿ îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ÿê³ ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 28.06.1996 ðîêó, à ñàìå:

• ñòàòò³ 5 – ïðàâî íàðîäó ³ ìåíå, ÿê éîãî ÷àñòèíè, âèçíà÷àòè òà çì³íþâà-
òè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³;

Óõâàëåííÿ çì³íè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ïîçáàâèëî ìåíå ïðàâà íà
ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³ ùîäî çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

• ñòàòò³ 8 – ìîº ïðàâî æèòè â äåðæàâ³, äå âèçíàºòüñÿ òà ä³º ïðèíöèï âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà;

²ãíîðóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðè óõâàëåíí³ çàêîíó ¹ 2222
ïðîöåäóðè, âèçíà÷åíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ïîêëàëî ïî÷àòîê
ðóéíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
Êîíñòèòóö³¿, ùî ìàëî íàñë³äêîì â ïîäàëüøîìó óõâàëåííÿ òà îïðèëþäíåííÿ
íåêîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öå çàâäàëî ìåí³
çíà÷íî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ³ ñòðàæäàíü, îñê³ëüêè ÿ çàâæäè â³ðèâ ó äåìîêðà-
òè÷íó òà ïðàâîâó óêðà¿íñüêó äåðæàâó.

• ñòàòò³ 19 – ìîº ïðàâî íà äîòðèìàííÿ îðãàíàìè âëàäè ïðèïèñó, ùî âîíè
çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé Êîí-
ñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè;

Ðîçãëÿäàþ÷è çàêîíîïðîåêò ¹ 4180 ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè 08.12.06 ðîêó íå íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòàòòåþ 19 òà ÷àñòèíîþ 5 ñòàòò³ 82 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 28.06.96 ðîêó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîðóøèëà
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè ³ çðóéíóâàëà ïðàâîâó îñíîâó äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìà-
äÿí îðãàíàìè âëàäè – ä³ÿòè â ìåæàõ çàêîíó òà ó ñïîñ³á íèì âñòàíîâëåíèé.

• ñòàòò³ 22 – ìîº ïðàâî íà íåìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà;

Ôàêòè÷íî Âåðõîâíà Ðàäà, óõâàëèâøè çãàäàíèé çàêîí ¹ 2222, ñêàñóâàëà
ìîº ïðàâî, ÿê ãðîìàäÿíèíà, îáèðàòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº ïîâíî-
âàæåííÿ, äîñòàòí³ äëÿ âèêîíàííÿ éîãî ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè ³ çðîáèëà öå
ï³ä ÷àñ âèáîð³â, ïîøèðèâøè íîâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íà Ïðåçèäåíòà,
ÿêèé ïðîïîíóâàâ äëÿ âèáîðö³â ïðîãðàìó çà ³íøèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿. Ùî
âçàãàë³ íå ïðèïóñòèìî.

• ñòàòò³ 69 – ìîº ïðàâî, ÿêå äàº çìîãó ðåàë³çóâàòè ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà
âñòàíîâëåííÿ òà çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàò-



òåþ 5, òà ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ùî íàäàºòüñÿ
ãðîìàäÿíàì ñòàòòåþ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Óõâàëþþ÷è Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
â³ä 08.12.2004 ðîêó ¹ 2222-IV, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âèéøëà çà
ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ïîðóøèâøè, ÿê ïðèïèñ ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 5 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ùî âñòàíîâëþº «Ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé
ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæà-
âîþ, ¿¿ îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè», òàê ³ ïðèïèñ ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ùî âñòàíîâëþº îñîáëèâèé ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Çàêîíîì ¹ 2222- IV Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî çì³íåíî ïîë³òè÷íó
ñèñòåìó äåðæàâè, à â³äòàê – ³ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ÿêèé âñòàíîâëþâàâñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 28.06.1996 ðîêó.

Ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíåíî òàêèì ÷èíîì, ùî
ïîðóøåíî ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè òà áàëàíñ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ
íàéâèùèìè îðãàíàìè âëàäè, ùî º âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè ³ çàêð³ïëåíî ó ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

×àñòèíà 2 ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº: «Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ
ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.»

Öÿ íîðìà á³ëüø äåòàë³çóºòüñÿ ó ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:
«Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-

äîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïî-
ñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè».

Îòîæ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàíîì íà 08.12.2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, óõâàëþþ÷è çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹
2222-IV, ãðóáî çíåõòóâàëà íàâåäåíèìè âèùå íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

1) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìîãëà ñàìîñò³éíî çì³íþâàòè ïîë³òè÷íó ñèñ-
òåìó äåðæàâè áåç ó÷àñò³ ó öüîìó ïðîöåñ³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó;

2) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìàëà ïðàâà óõâàëþâàòè çì³íè äî Êîíñòèòó-
ö³¿ íà ï³äñòàâ³ òàêîãî äîêóìåíòà, ÿê Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè îñòàíí³é íå ìàâ ñòàòóñó çàêîíó, ÿê öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ íîðìàìè ÷àñòè-
íè 2 ñòàòò³ 6 òà ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 19;

3) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìîãëà ãîëîñóâàòè â ö³ëîìó çà çàêîíîïðîåêò
¹ 4180 08.12.2006 ðîêó, îñê³ëüêè äî òåêñòó çàêîíîïðîåêòó ïåðåä ãîëîñóâàí-
íÿì áóëî âíåñåíî ö³ëèé ðÿä çì³í, ùî âèìàãàº ïîâòîðíîãî éîãî íàïðàâëåííÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ îòðèìàííÿ âèñíîâê³â â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äîêàç³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü òàê³ âèñíîâêè º äîñòàòíüî:
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². Ïîðóøåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 

1.1. ²ãíîðóâàííÿ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó 
Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòåé 1.0.1. òà 1.0.2. Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-

íè ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ( 888-09 ), Ðåãëàìåíòîì, çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñòàòóñîì íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè (2790-12), ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Ðåãëàìåíò Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàº ñèëó çàêîíó, ÿêèé âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ ³
ïðîâåäåííÿ ñåñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ çàñ³äàíü, ôîðìóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷àº çàêîíîäàâ÷ó ïðîöåäóðó. 

Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòåé 3.2.1. ³ 3.2.2. ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç áóäü-ÿêîãî
ïèòàííÿ ïðèéìàºòüñÿ íà ¿¿ ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ï³ñëÿ éîãî îáãîâîðåííÿ.
Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ áåç îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ äî-
ïóñêàºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, çàçíà÷åíèõ ó öüîìó Ðåãëàìåíò³. Ð³øåííÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ìîæå ïðèéìàòèñÿ áåç ïîäàëüøîãî îáãîâîðåííÿ íà ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³, ÿêùî æîäåí ç íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå çàïåðå÷óº íà ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ ïðîòè öüîãî. Âèíåñåííþ ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä íà ïëåíàð-
íîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïåðåäóº éîãî ï³äãîòîâêà ó â³äïîâ³äíèõ êîì³ñ³-
ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, çàçíà÷åíèõ â öüîìó Ðåãëàìåíò³. 

Ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ, çì³íó ³ äîïîâíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ââà-
æàºòüñÿ ïðèéíÿòèì, ÿêùî ï³ñëÿ éîãî îáãîâîðåííÿ çã³äíî ³ç ñò. 3.4.1 çà íüîãî
ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíø ÿê 2/3 äåïóòàò³â â³ä ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, âèçíà÷å-
íîãî â Êîíñòèòóö³¿. Ãîëîñóâàííÿ ç öèõ ïèòàíü ïðîâîäèòüñÿ ïî³ìåííî. 

Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòåé 3.4.1. îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè âêëþ÷àº: 

1) äîïîâ³äü, çàïèòàííÿ äîïîâ³äà÷ó ³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ; ñï³âäîïîâ³ä³ (ó ðàç³
íåîáõ³äíîñò³), çàïèòàííÿ ñï³âäîïîâ³äà÷àì ³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ; âèñòóïè äåïó-
òàò³â; âèñòóï ³í³ö³àòîðà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿; âèñòóïè ïî îäíîìó ïðåäñòàâ-
íèêó â³ä ïîñò³éíèõ àáî òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é; âèñòóïè ïðåä-
ñòàâíèê³â â³ä êîæíî¿ çàðåºñòðîâàíî¿ äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè ³ ôðàêö³¿ (÷. 3 ñò.
4.2.3); âíåñåííÿ äåïóòàòàìè ïðîïîçèö³é; çàêëþ÷íå ñëîâî; âèñòóïè ç ìîòè-
â³â ãîëîñóâàííÿ. 

Á³ëüøå òîãî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòå áåç â³äêðèòòÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ àáî ç ïî-
ðóøåííÿì çàçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè éîãî îáãîâîðåííÿ øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ áóäü-
êîãî ïðàâà íà âèñòóï, º íåä³éñíèì, çà âèíÿòêàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ÷. 2 ñò. 3.2.1, ÷.
1 ñò. 3.3.2, ÷. 1, 2 ñò. 3.3.3, ÷. 2 ñò. 3.3.7 òà ñò. 3.4.9, 3.8.1, 3.8.4. 

Âèñíîâîê 1
Òàêèì ÷èíîì îáãîâîðåííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çàêîíîïðîåêòó ùîäî

âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì. Ñòåíîãðàìà çàñ³äàííÿ



ÂÐÓ 8.12. 2004 ðîêó ïîêàçóº, ùî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó ñòîñîâíî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè – íå áóëî (âèòÿã ³ç ñòåíîãðàìè äîäàºòüñÿ).

².2. Ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ðîçä³ëüíîñò³ ãîëîñóâàííÿ çàêîíîïðî-
åêò³â ç ð³çíèìè ïðåäìåòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³ä ÷àñ
«ïàêåòíîãî» ãîëîñóâàííÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòò³ 3.6.1. – 3.6.5. òà 3.6.9. ðåãëàìåíòó ðîçãëÿä îäíîãî

ïèòàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî áåç ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî íüîãî íå ìîæå ïå-
ðåðèâàòèñÿ ðîçãëÿäîì ³íøèõ ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî; ÿêùî òàêå â³äáóâà-
ºòüñÿ, òî ðîçãëÿä ïåðåðâàíîãî ïèòàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ñïî÷àòêó. Ï³ñëÿ çàê³í-
÷åííÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ãîëîâóþ÷èé íà çàñ³äàíí³ îãîëîøóº ïðî ïåðåõ³ä
äî ãîëîñóâàííÿ. ßêùî ïðîïîçèö³ÿ ÷è ïîïðàâêà, ÿêà âèíîñèòüñÿ íà ãîëîñó-
âàííÿ, ì³ñòèòü ê³ëüêà ïîëîæåíü ÷è ñòîñóºòüñÿ ê³ëüêîõ ïðåäìåò³â, àáî â òîìó
÷è ³íøîìó âèãëÿä³ ì³ñòèòü ê³ëüêà ÷àñòèí, êîæíà ç ÿêèõ ìàº âëàñíå ïðàâîâå
çíà÷åííÿ, òî çà âíåñåíîþ íà çàñ³äàíí³ ïðîïîçèö³ºþ ãîëîñóâàííÿ ìîæå ïðî-
âîäèòèñÿ ïî ¿¿ ÷àñòèíàõ ç íàñòóïíèì ãîëîñóâàííÿì ó ö³ëîìó. Ñòåíîãðàìà,
ñòåíîãðàô³÷íèé áþëåòåíü ³ ïðîòîêîë çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè º îô³ö³éíè-
ìè äîêóìåíòàìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ïðîöåñ îáãîâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

Âèñíîâîê 2
Òàêèì ÷èíîì îäíî÷àñíå ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ çàêîíîï-

ðîåêòó ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ³íøèìè çàêîíîïðîåê-
òàìè ïðÿìî çàáîðîíåíî ðåãëàìåíòîì. 

Ñòåíîãðàìà çàñ³äàííÿ ÂÐÓ 08.12.2004 ðîêó ãîâîðèòü ïðî òå, ùî äåïóòàòè
ñâ³äîìî éøëè íà ïîðóøåííÿ ðåãëàìåíòó ³ çðîáèëè öå â ïðèñóòíîñò³ òà çà áåç-
ïîñåðåäíüî¿ ï³äòðèìêè ÷èííîãî íà òîé ìîìåíò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – Ë.
Êó÷ìè. 

1.3. ²ãíîðóâàííÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó â äðóãîìó
òà òðåòüîìó ÷èòàíí³
Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòåé 6.6.1., 6.6.3., 6.7.3., 6.7.4. çàêîíîïðîåêò, ï³äãî-

òîâëåíèé äî äðóãîãî ÷è ïîâòîðíîãî äðóãîãî ÷èòàííÿ, âèñíîâêè â³äïîâ³ä-
íèõ êîì³ñ³é òà ³íø³ ìàòåð³àëè äî íüîãî ïîøèðþþòüñÿ ñåðåä äåïóòàò³â íå
ï³çí³ø ÿê çà 12, à òîé, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç Êîíñòèòóö³ºþ ( 888-09 ) ÷è º ïðî-
åêòîì êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó, – çà 16 äí³â äî ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðî-
åêòó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó
Âåðõîâíà Ðàäà ïðîâîäèòü éîãî ïîñòàòåéíå îáãîâîðåííÿ (ñò. 3.4.2) òà çä³é-
ñíþº ïîñòàòåéíå ãîëîñóâàííÿ. Òðåòº ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ïðîâîäèòü-
ñÿ ç ìåòîþ âíåñåííÿ ðåäàêö³éíèõ ïðàâîê, óçãîäæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí
ñõâàëåíîãî â äðóãîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêòó ì³æ ñîáîþ, óçãîäæåííÿ ðîç-
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ãëÿíóòîãî çàêîíîïðîåêòó ç ³íøèìè çàêîíàìè. Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ íîâèõ ïðî-
ïîçèö³é äî çàêîíîïðîåêòó ³ ïîïðàâîê äî íèõ âîíè ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³
íà òðåòüîìó ÷èòàíí³. 

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîåêò³â Êîíñòèòóö³¿, êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â ³ êîäåê-
ñ³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñòàòò³ çàêîíîïðîåêòó ïðèéíÿò³, íà òðåòüîìó ÷èòàíí³ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ ïðîâîäèòüñÿ ãîëîñóâàííÿ ùîäî ãëàâ, ðîçä³ë³â, ÷àñòèí çàêî-
íîïðîåêòó. Ãîëîñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ îêðåìî ùîäî êîæíî¿ ñòðóêòóðíî¿
÷àñòèíè â çàçíà÷åí³é ïîñë³äîâíîñò³ ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ ¿õ ïîâíîòè, çà â³äñóò-
íîñò³ ñóïåðå÷íîñòåé ³ íåâ³äïîâ³äíîñòåé. Ï³ä ÷àñ òðåòüîãî ÷èòàííÿ çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 6.6.9. 

Âèñíîâîê 3
Òàêèì ÷èíîì íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó

ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëà ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ ïðîöå-
äóðà ²² òà ²²² ÷èòàííÿ. 

Ñòåíîãðàìà çàñ³äàííÿ ÂÐÓ 8.12. 2004 ðîêó ï³äòâåðäæóº öå, à òàêîæ ãîâî-
ðèòü ïðî òå, ùî äåïóòàòè ñâ³äîìî éøëè íà ïîðóøåííÿ ðåãëàìåíòó. 

I². Ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ßê â³äîìî, òåêñò çàêîíîïðîåêòó 4180 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè», ÿêèé áóâ ïîäàíèé äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ âèñíîâ-
êó ïðî éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ñò. 158 òà 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òà òåêñò çàêî-
íîïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ÿêèé áóâ ïðîãîëî-
ñîâàíèé 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, º ð³çíèìè. Çì³íè äî çàêîíîïðîåêòó 4180 áóëè
âíåñåí³ ñâ³äîìî. Öåé ôàêò í³õòî íå çàïåðå÷óº. 

Ó òàêîìó âèïàäêó â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó â³ä 9 ÷åð-
âíÿ 1998 ðîêó çàêîíîïðîåêò ïîòð³áíî çíîâó ïîäàâàòè äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ âèñíîâêó ïðî éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ñò..158 òà 159 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Àëå öüîãî çðîáëåíî íå áóëî. Ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü ïåðåâàæèëà âè-
ìîãó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà âåðõîâåíñòâà ïðèíöèïó áåçäîãàííîñò³ òà
þðèäè÷íî¿ ÷èñòîòè ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à, îò-
æå, ³ âñüîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó. 

5 áåðåçíÿ 2007 ðîêó íà ³íòåðíåò-ðåñóðñ³ «Óêðà¿íñüêà ïðàâäà»: www.prav-
da.com.ua/news/2007/3/5/55312.htm áóëî ðîçì³ùåíî ìàòåð³àë: «Ëèòâèí âèð³-
øèâ ðîçïîâ³ñòè, ùî ïîë³òðåôîðìà óõâàëåíà ç ïîðóøåííÿìè» (äîäàºòüñÿ).

Ó öüîìó ìàòåð³àë³ òîä³øí³é Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé â³â
ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ 08.12.04 ñòâåðäæóº: «Îäíîçíà÷íî öåé çàêîí íåîáõ³äíî
áóëî íàïðàâëÿòè íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó». 



«Ìîâà éøëà íå ïðî çì³íè â Êîíñòèòóö³¿, íå ïðî òå, ùîá óäîñêîíàëèòè
ïîë³òè÷íó ñèñòåìó: ïî÷èíàëèñÿ áóäü-ÿê³ ä³¿, ùîá âèâåñòè êðà¿íó ç ïîë³òè÷-
íî¿ êðèçè. Ðîçðàõóíîê áóâ íà òå, ùî ïîò³ì áóäå ïîâåðíåííÿ». 

Âèñíîâîê 4
Çàêîíîïðîåêò ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóâ âíåñåíèé â

ïàðëàìåíò ç ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ñòåíîãðàìà çàñ³äàííÿ ÂÐÓ
08.12. 2004 ðîêó òà é ³íòåðâ’þ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 4-ãî ñêëèêàí-
íÿ Â. Ëèòâèíà ï³äòâåðäæóþòü öåé ôàêò.

Ïîíîâëåííÿ ìî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ ìîæëèâî ÷åðåç ñêàñóâàííÿ óõâàëåíîãî
08.12.04 ðîêó Çàêîíó ¹ 2222 ÿê òàêîãî, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà ïðèéíÿòèé ó ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè éîãî óõâàëåííÿ, âèçíà÷åíî¿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 8, 55, 124 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðîøó ñóä:

1. Âèíåñòè ïîñòàíîâó ùîäî çàäîâîëåííÿ ìî¿õ ïîçîâíèõ âèìîã, à ñàìå, ùî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 08.12.04 ð. ¹
2222-IV, óõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ ï³äïèñàíèé êîëèøí³ì Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè Ë. Ä. Êó÷ìîþ, îáìåæóº òà óùåìëÿº ìî¿ ïðàâà, âñòàíîâëåí³
ñòàòòÿìè 5, 8, 19, 22, 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà º òàêèì, ùî óõâàëåíèé òà ï³ä-
ïèñàíèé â ïîðóøåííÿ ñòàòåé 158, 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòåé 1.0.1, 1.0.2,
3.2.1, 3.2.2, 3.4.1, 3.6.1–3.6.5., 3.6.9 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

2. Êåðóþ÷èñü ñòàòòÿìè 9 ï. 5, 156 ÷. 1, ñòàòò³ 55 ÷. 2,ï. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», âèíåñòè óõâàëó ïðî çóïèíåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè
òà çâåðíóòèñü äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî ïîðóøåííÿ â
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ ñïðàâè â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà äîòðè-
ìàííÿ ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 08.12.04 ð. ¹ 2222-IV. Äàíó óõâàëó íàä³ñëàòè ãîëîâíîìó
ðåäàêòîðó ãàçåòè «Óðÿäîâèé êóð’ºð» äëÿ îïóáë³êóâàííÿ çà àäðåñîþ: 01008 ì.
Êè¿â, âóëèöÿ Ñàäîâà, 1.

3. Âèçíàòè ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà âè-
ÿâèëàñü ó íåïðèéíÿòò³ ç 28.06. 1996 ðîêó çàêîíó ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñòàòòÿìè 19 òà 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðå-
äàêö³¿ â³ä 28.06.1996 ðîêó, òà çîáîâ’ÿçàòè Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè óõâàëèòè
çàêîí ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ïîòî÷íî¿ (òðåòüî¿)
ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

4. Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó íà ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîñò³ òà äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè
éîãî óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè» â³ä 08.12.04 ð. ¹ 2222-IV ðîçãëÿíóòè öåé ïîçîâ ó ïîâíîìó îáñÿç³.4
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4 ²ç-çà íåÿâêè íà ñóäîâå çàñ³äàííÿ ïðåäñòàâíèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó

ñïðàâè 14 òðàâíÿ 2007 ðîêó íå â³äáóëîñÿ.
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ÕÀÉ ÆÈÂÅ «ÐÀÄßÍÑÜÊÀ ÂËÀÄÀ» ÀÁÎ ÙÎ 
ÑÒÎ¯ÒÜ ÇÀ ÍÎÂÈÌÈ ²Í²Ö²ÀÒÈÂÀÌÈ 
Î. ÌÎÐÎÇÀ
16 òðàâíÿ 2007 ðîêó â ïðèì³ùåíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äáóëîñü ðîç-

øèðåíå çàñ³äàííÿ êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ äðóãîãî åòàïó ïîë³-
òè÷íî¿ ðåôîðìè, à ñàìå: çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ (ïðèíàéìí³, òàê öå áóëî îçâó÷åíî Îëåêñàíäðîì Ìîðîçîì).

Íà öüîìó çàñ³äàíí³ áóëà ïðèñóòíÿ ÷àñòèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
â³ä êîàë³ö³¿, ïðåäñòàâíèêè Óðÿäó: Ðèáàê, ßöóáà, Ðóäüêîâñüêèé, Öóøêî, Ïà-
ï³ºâ, äåÿê³ ì³ñüê³ ãîëîâè, ãîëîâè ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä.

Ìîðîç Î. Î. ïðåçåíòóâàâ íîâèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ÿêèé í³áèòî º ïðîäîâæåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ³
íàïðàâëåíèé íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ùî öå çà çàêîíîïðîåêò ³ ÿêå â³í ìàº â³äíîøåííÿ äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?
Âñ³ì â³äîìî, ùî 08.12.2004 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè øëÿõîì «ïà-

êåòíîãî» ãîëîñóâàííÿ áóëî óõâàëåíî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè – òàê
çâàíà ïîë³òðåôîðìà òà çàêîíîïðîåêò ¹ 3207-1, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ðîçøèðåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñòèâ ï³äâàëèíè äëÿ
ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà óäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè âëàäè â òåðèòîð³ÿõ.

Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ³
îòðèìàííÿ ùîäî íüîãî ïîçèòèâíèõ âèñíîâê³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà-
ì³ñòü òîãî, àáè ãîòóâàòè éîãî äî óõâàëåííÿ îñòàòî÷íî, çà ³í³ö³àòèâîþ òîãî æ
Î. Ìîðîçà ïîâí³ñòþ éîãî ïåðåïèñóº. 23 ãðóäíÿ 2005 ðîêó Î. Ìîðîç äîïîâ³-
äàº âæå öåé çì³íåíèé çàêîíîïðîåêò ó Âåðõîâí³é Ðàä³, ÿêà áåç óñ³ëÿêîãî îá-
ãîâîðåííÿ çíîâó çà íüîãî ãîëîñóº ³ â³äïðàâëÿº äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çà
íîìåðîì 0900. Â³ä ïðàâîâî¿ îñíîâè ïðîåêòó 3207-1 ó ïðîåêò³ 0900 íå çàëè-
øèëîñü í³÷îãî.

Ïðîòÿãîì 2006–2007 ðîê³â Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷ ïðîäîâæóº ãîâî-
ðèòè ïðî ïðîäîâæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ïðî ¿¿ äðóãèé åòàï, äåöåíòðàë³-
çàö³þ âëàäè òà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àëå òàê ñàìî, ÿê öå áóëî ³ç ïðîåêòîì 0900, ÿêèé ãîòóâàâñÿ êóëóàðíî, íå
ïóáë³÷íî, áåç îáãîâîðåííÿ ³ç ñïåö³àë³ñòàìè ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 16 òðàâíÿ 2007 ðîêó ç’ÿâèâñÿ íîâèé çàêîíîïðîåêò,
ÿêèé ùå íå ìàº íîìåðà, àëå ÿêèé çíîâó º «äîëåíîñíèì» äëÿ Óêðà¿íè âçàãàë³
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîêðåìà.

Ïðîòå ðåàëüíî çãàäàíèé çàêîíîïðîåêò ìàº äóæå îïîñåðåäêîâàíå â³äíî-
øåííÿ äî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Â³í ïðîäîâæóº òåí-
äåíö³þ óñ³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêò³â Î. Ìîðîçà íà ðóéíàö³þ ïîë³òè÷íî¿



ñèñòåìè äåðæàâè, ùå á³ëüø îáìåæóº ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
îáìåæóº ñàìîñò³éí³ñòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ïåðåòâîðþº Ãîëîâó Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ³ç ñï³êåðà ó ìàéæå ãîëîâíó â äåðæàâ³ ïîë³òè÷íó ô³ãóðó, îñîáëèâî
çà ñèòóàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Óçàãàëüíèòè ïðîïîíîâàí³ çì³íè ìîæíà òàêèì ÷èíîì :
1. Ïðåçèäåíò 
1) âòðà÷àº ïðàâî íà âíåñåííÿ äî ÂÐÓ êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ì³í³ñòð³â îáî-

ðîíè, çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ãîëîâè ÑÁÓ;
2) âòðà÷àº ñòàòóñ êîìàíäóâà÷à Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè ó ìèðíèé

÷àñ, à â³äòàê – ìîæëèâ³ñòü ïðèçíà÷àòè âèùå êåð³âíèöòâî Çáðîéíèõ Ñèë, êå-
ðóâàòè ñôåðàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè;

3) Ïðåçèäåíò ïîçáàâëÿºòüñÿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, à
òàêîæ íå ìàº ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óâàòè íàö³îíàëüíó íåçàëåæí³ñòü ³ ïðàâî-
íàñòóïíèöòâî äåðæàâè òîùî;

4) ïðîöåäóðà ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçèäåíòà íåéìîâ³ðíî ñïðîùóºòüñÿ, ï³äñòàâè
³ìï³÷ìåíòó ðîçìèâàþòüñÿ, à äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ³ìï³÷ìåíò ïîòð³áíî
íå 3/4 ãîëîñ³â, à 2/3 ãîëîñ³â äåïóòàò³â, ñóòòºâî îáìåæóºòüñÿ õàðàêòåð íåäî-
òîðêàíîñò³ Ïðåçèäåíòà;

5) ðîçïóñòèòè ïàðëàìåíò Ïðåçèäåíò ìîæå âèíÿòêîâî çà íàÿâí³ñòþ âèñ-
íîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

2. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â òà Ïðåì’ºð- ì³í³ñòð
1) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïîâí³ñòþ çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ âïëèâ³â Ïðåçè-

äåíòà, íàòîì³ñòü îòðèìóº âñ³ ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íàëåæàëè Ïðåçèäåíòó ó
ñôåðàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, íàöáåçïåêè òà îáîðîíè (õî÷à öå ³ íå î÷åâèäíî
³ç ïðîïîíîâàíèõ çì³í, àäæå âîíè, ÿê çàâæäè, âèïèñàí³ äîñèòü íå ñèñòåìíî ³
íåäáàëî);

2) Ïðåì’ºð âòðà÷àº ïðàâî íà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ì³-
í³ñòð³â, íàòîì³ñòü öå ïðàâî çàáèðàº íà ñåáå êîàë³ö³ÿ.

3. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà ¿¿ Ãîëîâà —
1) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ñòàº íàéâèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿

âëàäè â Óêðà¿í³, ÿêèé êîíöåíòðóº ó ñâî¿õ ðóêàõ çàêîíîäàâ÷³, óñòàíîâ÷³, êîíòð-
îëüí³, âèêîíàâ÷³ òà íàâ³òü äåÿê³ ñóäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ (ÿê, íàïðèêëàä, òëóìà-
÷åííÿ çàêîí³â ÷è âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè);

2) ïîñèëþºòüñÿ çàõèñò ÂÐÓ â³ä ðîçïóñêó òà áëîêóâàííÿ ¿¿ ðîáîòè (çíÿòà
íîðìà ïðî ïîâíîâàæåíèé ñêëàä ÂÐÓ ó 300 ìàíäàò³â);

3) ÂÐÓ ìîæå ôîðìóâàòè Óðÿä ôàêòè÷íî áåç âïëèâó Ïðåì’ºðà;
4) Ãîëîâà ÂÐÓ îòðèìóº äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âíåñåííÿ êàíäèäà-

òóðè Ïðåì’ºðà, îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â, ïîäîëàííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî âåòî...;
5) ÂÐÓ ñàìà ìîæå òëóìà÷èòè çàêîíè, íàòîì³ñòü îáìåæóþòüñÿ ïðàâà Êîí-

ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîí³â ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî íàáóëè ÷èííîñò³;
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6) Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà ôàêòè÷íî ñòàº ïîë³òè÷íèì îðãàíîì íàãëÿäó íàä
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè.(òàêèì ñîá³ ÃÏÓ – ãëàâíûì ïîëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì ÷àñ³â 30-õ ðîê³â);

7) ðóéíóºòüñÿ âñÿ âåðòèêàëü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ë³êâ³äîâóþòüñÿ
ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, à îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîçáàâëÿ-
þòüñÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, íàòîì³ñòü îòðèìóþòü ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ôàêòè÷-
íî çà ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ º ïîâíîâàæåííÿìè ïðîêóðàòóðè;

8) òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè âòðà÷àþòü ïðàâî íà ïðÿì³ âèáîðè ì³ñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ ãîë³â. Â³ä íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì äàí³ ïîñàäîâ³
îñîáè áóäóòü îáèðàòèñü â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè;

9) ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó âêàçóþòü íà ïðîâåäåííÿ îäíî÷àñ-
íèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 90
äí³â â³ä äàòè íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³ (1 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó).

Âèñíîâîê:
1. Ïðîåêò Î. Ìîðîçà, ùî áóâ îïðèëþäíåíèé 16 òðàâíÿ 2007 ðîêó, íå ìàº

æîäíîãî â³äíîøåííÿ äî äðóãîãî åòàïó ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, à ñàìå – ïîñè-
ëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, à º ïðîäîâæåí-
íÿì êóðñó íà ë³êâ³äàö³þ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ç ðîçïî-
ä³ëîì âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó ³ â³äíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿
ìîäåë³ âëàäè.

2. Óõâàëåííÿ òàêèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ ðîçáàëàíñóº
ñèñòåìó âëàäè â äåðæàâ³ ³ ð³çêî ïîñèëèòü äåç³íòåãðàö³éí³ òåíäåíö³¿, âèõîëîñ-
òèòü ç Óêðà¿íè áóäü-ÿêèé óêðà¿íñüêèé äóõ.

3. ²í³ö³àòèâà Î. Ìîðîçà, îçâó÷åíà ñàìå â äåíü, êîëè ìàëè äîñÿãíóòè îñòà-
òî÷íèõ äîìîâëåíîñòåé ùîäî øëÿõ³â âèõîäó ³ç êðèçè, º ñïðîáîþ òîðïåäóâàòè
òàê³ äîìîâëåíîñò³.

Âèãëÿäàº òàê, ùî íîâ³ ³í³ö³àòèâè Î. Ìîðîçà íå çîâñ³ì ñïîäîáàþòüñÿ Â.
ßíóêîâè÷ó, àäæå, íàïåâíå, íå âèïàäêîâî ó íîâîìó çàêîíîïðîåêò³ ç’ÿâèëàñü
íîðìà ïðî íåìîæëèâ³ñòü îáðàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè îñîáè «ùî ìàº ñó-
äèì³ñòü çà â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó...»

Ìîæëèâî, êð³ì óæå òðàäèö³éíèõ ³í³ö³àòèâ íà ðóéíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óñòðîþ òà â³äíîâëåííÿ «ðàäÿíñüêî¿ âëàäè» öüîãî ðàçó
Î. Ìîðîç ñâî¿ì çàêîíîïðîåêòîì äàº çðîçóì³òè Â. ßíóêîâè÷ó, ùî â³í ìîæå
«êèíóòè» íå ò³ëüêè «ïîìàðàí÷åâèõ».

16 òðàâíÿ 2007, 11:13, 



ÇÀÌ²ÑÒÜ Ï²ÑËßÌÎÂÈ

Ç³áðàí³ òóò ïóáë³êàö³¿ íàî÷íî äàþòü çìîãó ïðèãàäàòè ³ñòîð³þ ïîë³òðåôîð-
ìè â³ä ¿¿ ïî÷àòêó òà íèí³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè òà ïîâíîãî ðîçáàëàíñóâàííÿ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

Âèõ³ä îñíîâíèõ ïîë³òèê³â, äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á çà ìåæ³
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äáóâàâñÿ çàâäÿêè ïîë³òðåôîðì³, ñòàâ
íàéá³ëüøîþ çàãðîçîþ äëÿ äåìîêðàò³¿ ç ÷àñ³â ïóò÷ó 19 ñåðïíÿ 1991 ðîêó.
Ââåñòè Óêðà¿íó òà ¿¿ ñóñï³ëüñòâî ó ðóñëî çàêîíîäàâñòâà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà
áóäå äóæå ³ äóæå íåïðîñòî. Àëå öå ìàº áóòè çðîáëåíî. ²íàêøå ïåðñïåêòèâè
ïåðåä Óêðà¿íîþ íå çàëèøàºòüñÿ.

Ó òàê³é ñèòóàö³¿, â ÿê³é ñüîãîäí³ îïèíèëàñü Óêðà¿íà, ºäèíèé âèõ³ä ç òóïèêà
– öå ïåðåçàñíóâàííÿ äåðæàâè ÷åðåç óõâàëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
ôîðìóâàííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ùåïëåííÿì â³ä ïðîäàæíîñò³ ïîë³òèê³â é ³ãíîðóâàííÿ äóìêè íàðîäó ìàº
ñòàòè ðåâîëþö³ÿ 2004 ðîêó òà äîñòðîêîâ³ âèáîðè óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó.

Çäàºòüñÿ, ùî êðèëàòèé âèñë³â ³ç ìóëüòô³ëüìó ïðî êàï³òàíà Âðóíãåëÿ «êàê
âû ëîäêó íàçîâåòå, òàê îíà è ïîïëûâåò» äàâ áëèñêó÷å ï³äòâåðäæåííÿ â ³ñòîð³¿
óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó.

Êîëè íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â, ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé
ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â íàñ ïî÷àëè ãîòóâàòè ïåðø³ ïðîåêòè Êîíñòèòóö³¿ íîâî¿
äåðæàâè,òî àâòîðè îäðàçó íàøòîâõíóëèñü íà îï³ð òîä³øíüî¿ «ãðóïè 239» ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 1-ãî ñêëèêàííÿ ç ÷èñëà êîìóí³ñò³â, à â ïîäàëüøîìó ³
ñîö³àë³ñò³â, ÿê³ êàòåãîðè÷íî íå ñïðèéìàëè ³äå¿ íàçâàòè ìàéáóòí³é óêðà¿í-
ñüêèé ïàðëàìåíò Íàðîäíèìè ÷è Íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè, àáî Íàðîäíîþ
ðàäîþ ÷è Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ. Ò³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà ³ – êðàïêà! Íà æàëü,
í³ òîä³, í³ â ìàéáóòíüîìó â 1996 ðîö³ íå âäàëîñÿ â³ä³éòè â³ä ö³º¿ íåáåçïå÷íî¿
äëÿ äåìîêðàò³¿ òà ïàðëàìåíòàðèçìó íàçâè.

Àäæå íàçâà «Âåðõîâíà» ïåðåäáà÷àº ¿¿ çâåðõí³ñòü íàä óñ³ìà ³íøèìè îðãà-
íàìè âëàäè. Íåçâàæàþ÷è íà ñïðîáè ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çäàâàëîñÿ á, íàçàâæäè çàïèñàòè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ïðîñòî ºäèíèì
îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ³ íå á³ëüøå, ñïîêóñà, ùî ïîðîäæóºòüñÿ ñëîâîì
«Âåðõîâíà Ðàäà» âåñü ÷àñ ïðèçâîäèòü äî ñïðîá â³äíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëà-
äè, à íå ïàðëàìåíòàðèçìó. Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ùî áóëè çðîáëåí³ 08.12.04
ðîêó ³ ùå â á³ëüø³é ì³ð³ íîâ³ çàêîíîïðîåêòè ï³äòâåðäæóþòü öþ òåçó.

Îòæå, òàêèé, çäàâàëîñÿ á, íåçíà÷íèé ÷èííèê, ÿê íàçâà ïðåäñòàâíèöüêîãî
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè â äåðæàâ³, ìîæå ìàòè âðàæàþ÷èé ï³äñïóäíèé
âïëèâ íà ïðîöåñè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.

Òîìó íîâèì ãàñëîì ìàéáóòíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ìàº ñòàòè ³
ãàñëî «Â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – äî óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó».

24 òðàâíÿ 2007.



ÇÌ²ÑÒ

ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .3

ÇÀ×ÀÒÒß  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5

«ÎÄÍÀ ÌÎÄÅËÜ, ÀËÅ Ð²ÇÍ² ÇÀÂÄÀÍÍß...?!» – ÄÅßÊ² ÄÓÌÊÈ ÏÐÎ

ÏÎË²ÒÈ×ÍÓ ÐÅÔÎÐÌÓ, ÍÀÂ²ßÍ² ÎËÅÊÑÀÍÄÐÎÌ ÌÎÐÎÇÎÌ  . . . . . . . . . . .6

ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÜÊ² ÎÐÃÀÍÈ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÎ:

ÑÒÀÍ ² ÐÎÇÄÓÌÈ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .13

ÏÎË²ÒÐÅÔÎÐÌÀ – ÇÀØÌÎÐÃ ÍÀ ØÈ¯ «ÏÎÌÀÐÀÍ×ÅÂÎ¯ ÐÅÂÎËÞÖ²¯»?  .21

ÍÀÐÎÄÆÅÍÍß  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .25

ÏÎË²ÒÐÅÔÎÐÌÀ ÏÐÈÉÍßÒÀ, ÙÎ ÄÀË²? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .26

Â³ÄÊÐÈÒÈÉ ËÈÑÒ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÓ ÓÊÐÀ¿ÍÈ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .31

ÄÎÂ²ÄÊÀ ÙÎÄÎ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ 

ÐÅÃËÀÌÅÍÒÓ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÏÐÎÖÅÑ² Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ,

ÐÎÇÃËßÄÓ ÒÀ ÃÎËÎÑÓÂÀÍÍß ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÓ ¹ 4180 «ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß

ÇÌ²Í ÄÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .33

ßÊ ÏÎÑÒÀÂÈÒÈ Ï²Ä ÑÓÌÍ²Â «ÏÀÊÅÒÍ²» ÄÎÌÎÂËÅÍÎÑÒ² 

8 ÃÐÓÄÍß 2004 ÐÎÊÓ? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .36

ÍÅÃÀÒÈÂÍ² ÍÀÑË²ÄÊÈ ÍÀÁÓÒÒß ×ÈÍÍÎÑÒ²ÇÀÊÎÍÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

«ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í ÄÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ»

Â²Ä 8 ÃÐÓÄÍß 2004 ÐÎÊÓ ¹ 2222-²V  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .42

ÂÈÐÎÄÆÅÍÍß  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .45

ÏÐÎÄÎÂÆÅÍÍß «ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ» ×È ÐÓÉÍÀÖ²ß ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯

ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .46

2006 Ð²Ê: ÐÓÉÍÓÂÀÍÍß ÑÒÀÐÈÕ ÒÀ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÍÎÂÈÕ Ì²Ô²Â  . . . . .56

ÒÐÅÒß ÐÅÑÏÓÁË²ÊÀ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .63

ÄÎÄÀÒÎÊ ÏÎÇÎÂÍÎ¯ ÇÀßÂÈ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .67

ÕÀÉ ÆÈÂÅ «ÐÀÄßÍÑÜÊÀ ÂËÀÄÀ» ÀÁÎ ÙÎ ÑÒÎ¯ÒÜ ÇÀ ÍÎÂÈÌÈ

²Í²Ö²ÀÒÈÂÀÌÈ Î. ÌÎÐÎÇÀ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .74

ÇÀÌ²ÑÒÜ Ï²ÑËßÌÎÂÈ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .77



ÄËß ÍÎÒÀÒÎÊ



²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå âèäàííÿ

Àíàòîë³é Òêà÷óê

ÏÎË²ÒÐÅÔÎÐÌÀ: ÇÀ×ÀÒÒß, ÍÀÐÎÄÆÅÍÍß,... ÂÈÐÎÄÆÅÍÍß?!

²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ì. Êè¿â, áóëüâ. Äðóæáè íàðîä³â 22. ê. 21

òåë./ôàêñ: 529-73-94
åë. ïîøòà: csi@csi.org.ua

²íòåðíåò ñòîð³íêà: www.csi.org.ua

Âèãîòîâëåíî ÒÎÂ „²ÊÖ Ëåñòà“

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá'ºêòà âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 

âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ ÄÊ 726 â³ä 18.12.2001 ð.

ì. Êè¿â, áóëüâ. Äðóæáè íàðîä³â, 22, ê. 21, òåë. 529-07-32.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó ç îðèã³íàë-ìàêåòó 

Ôîðìàò 60õ84/16. Ãàðí³òóðà Times. Ïàï³ð îôñåòíèé.

Óìîâí.-äðóê. aðê 4,65 Íàêëàä 300 ïðèì.


